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L'Europe et [es pays piedizerrantens se sont engagés dans [a vote de Uassociarion. Hs ont décidé de développer une coopéra-
tlon politique et sociale er de consituer des zones de libre-dchange : les accovds dassoctarion , défa conclus ox en cours de
négoctation, prévotent la mise en place graduelle du Iibre-dchange tnduseriel, accompagnée dune angmentation de [aide
financiere de I'Unfon. Powrtant certatnes voix §'élévent pour exprimier des réticences ou, du wi0tus, wn certatn scepticisme
le [ibre-éehange ne seratr-il pas un marché de dipes dont les gatns n'ivalent, en véalisd, qu’a DFurope 2 Le risque extste, en
effet, que les ruptures provogudes par Vowverture emipéchent les édconopites méditerrandennes, encore fragiles, de tirer bénd-
fice de la Iibéralisation. Mats, dans ce cas, UFurope sevait, elle ausst, perdante. Le profet régional est un part sur avenir
qie font, ensemble, les pays médizerrandens ex "Union ewropéenne. Cerie dernidre devra, a {a fois, encourager Uosversire
widditerrandenne pour que Voprion du gradualisme ne conduise pas & afouwrner les réformes, tntensifier la coopérarion, pour
contentr les sources de déséquilibre et, enfin, surmonter ses propres véticences a accorder une ouvertiwre plus lavge de son
warché aux produits agricoles middizerrandenst,

La Méditerranée = un marché
pour 'Europe

L;L Meéditerranée? est la région du monde oi les Quinze
réalisent, depuis longtemps, leur plus fort excédent
commercial {18 milliards de dollars en 1994), 'excédent
massif en produits maaufacturés emportant largement
sur le déficit énergérique (rablean 1), Cerre région est
structurellement déficitaire pour les échanges de
marchandises : d'importantes recettes de tourisme et de
transferts lui permettent de supporter, de fagon
permanente, un déficit commercial. Par ailleurs, comme
beaucoup de pays en développement, les pays
méditerranéens ont, au cours des années soixante-dix et an
débur des aanées quatre-vingt, largement eu recours i
I'endetrement international pour financer leur croissance.
Sur le plan commercial, 'Europe en fut la premiére
béneficiaire. Clest & leurs vousins du WNord que les pays
méditerranéens achetent la plus grande part des produits
manufacturés — et noramment des biens déquipement —
qui forme |'essenriel de leur déficit commercial,
pirticuliérement en périede de forte croissance,
Cependant, l'effort de rééquilibrage que ces pays ont

opéré paur la suite s'est fair essentiellement vis-bvis de la
Communauté, Dordnavant, la Méditerrande n’est, en
termes relanfs, pas plus déficitaire vis-ivis de I"Union
européenne qu'elle ne Pest vis-i-vis de l'ensemble de ses
autres partenaires. Mais ['écart pourrait i nouvesu se
creuser avec le libre-échange régional. Les pays
méditerranéens n'auront pas un meilleur accés au
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marché : 'ouverture du marché européen i tarif aul est
déji acquize pour leurs produits industriels, depuis au
moins une vingtaine d'années, et ["agriculture est lassée
en dehors du champ du libre-gchange. Gelwi-ci va dés lors
se résumer, du point de vue commercial, i ["ouverture
préférentielle des marchés méditerrandens aux produirs
européens.

La démarche européenne en faveur de 'intégrarion
régionale n'est évidemment pas dénuée de préoccupations
commerciales : la volonté de réservation des marchés de la
zone, jamais directement invoquée et pourtant sous-
jaceate L bien des arrangements régioniux?, exisre, ici
comne dlleurs. Cependanr, I'Europe ne peur avoir vis-i-
vis de ses voising une démarche seulement mercantile.
Une comparasen avec les relations commerciales euro-
astatiques permet de souligner les exigences particuliéres
de la proximité. Aujourd’hui, "Europe exporte & peu pres
autant de produits manufacturés vers les pavs en
développement d’Asie que vers ses deux zones de
proximiré réunies, Europe de I'Est er Méditerranée. Mais,
contrairement i ce qui se produit en Asie, intégration
internationale de la Méditerranée, comme celle des Pecot,
se fait esseatiellement par et vers 'Europe (tableau 2). En
Asie, 'Europe peut chercher & améliorer ses parts de
marché pour tirer parti d'une croissance vigoureuse et de
plus en plus auronome. En Méditerrande, 'Europe dispose
déji de positions commerciales trés fortesr, mais la
croissance est & la fois beaucoup plus dépendante de la
conjoacture europeenne et beaucoup moins bien érablie,
Il serait vain, pour 'Europe, de chercher i élargir sa place
sur les marchés méditerrandens wu détriment des
producteurs locaux et au risque d'une réduction de
I'activité, Glest, au contraire, la croissance de ses voisins
que I'Europe doit favorizer pour, enswite, tirer parni de la
place qu'elle occupe sur leurs marchés et fare de ces
relations commerciales des atouts dans la compérition
mondiale. Lo question qui se pose alors est de savoir
i le libre-échange proposé est susceprible de favoriser
cette croissance.
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Libéralisation et croisssance

Iﬂégale selon les pavs, Lo libéralisarion commerciale des
pays mediterrandens est restée, jusqu'ici, limitée. Les
progres de linsertion internationale de certains d'entre
eux ont davaatage reposé sur une promotion directe des
activités exportatrices que sur une véritable ouverrure
commerciale. Le projer de libre-échange euro-
méditerranéen five, dorénavant, de fagon plus précise et
plus contraignante, les objectifs et les étapes de cette
puverture, Mais on sait que, si un mauvais régime
commercial peut ruiner un pays, un bon régime
commercial ne suffit pas & wransformer un pavs pauvre en
pavs riche®, Un "boa" régime commercial, érablissaar la
neutralité des incitations entre les activités exportatrices
et celles orientdes vers le marché national, ocuvre la
possibilité d'une croissance plus forte, 51 le pays e
spéctalise daas les productions ot 1l est le plus efficace et
se procure i l'extérienr les produits pour lesquels il est
moins, Mais I'adaprarion réussie de l'offre nécessite des
politiques macro-économiques d'accompagnement er tout
un ensemble de réformes micro-économiques.

Dins le domaine macro-économique, la libéralisation
commerciale augmente le degré d’ouverture de 'économie
auxr échanges er diminue les recettes fiscales du fair de la
réduction de la Hscalité douaniére. Clest la fagon dont la
politique de change et la politique budgéraire sont
menées, en réaction aux déséquilibres créés par la
libéralisation, qui détermine la crotssance associde au
nouveau régime commercial. Les expériences récentes,
aussi bien celles des différents pavs d"Amérique latine que
celles des Peco ou de la Turquie, illustrent biea les
difficultés de gestion de |"ouverture. La poursuire d'autres
objecnifs — lutte contre 'inflation, réponse & la pression
de la demande sociale — peut empécher la politique
macro-économique d'accompagner la libéralisation
commerciale et aggraver unsi les déséquilibres. A cer
égard, le libre-dchange régional confronters les pays
méditerrandens i des difficultés communes, lides
notamment au poids du service de la dette sur les comptes
extérieurs et les budgets. Four certains d’entre eux, en
particulier la Tumsie et le Maroc, ampleur du manque &
gagner fiscal provoqué par annulation des droits de
douwne appliqués aux produits industriels européens
(rablesu 3) constituera une contrainte majeure et devra
conduire & des réformes importantes de la fiscalité @ ce
manque i gagaer représenterait ex-ante 150% de l'impbt
sur le revenu en Tuaisie et 47% au Marec,

Mais le défi le plus important est, sans dourte, celui de
I"ajustement micro-dconomique. Les résultats du libre-
échange voar dépendre de la capacité de 'offre i faire face
i la concurrence. Lo progressivité du démantélement

tarifaire a €té congue pour donmer aux activités
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concurrencées le temps de s'adaprer. Alnsi, selon les
accords conclus avec le Maroc et la Tunisieb, ce
démantelement ne touchera les secteurs de biens de
consommation, qui constituent 'essentiel de "activite
maaufacturiére des deux pays, que quatre ans aprés
l'entrée en vigueur de l'association et sera éralé sur huir
ans. Dans intervalle, ces secteurs bénéficierent, du fait
de la baisse des prix de leurs intrants importds, d'une
protection effective plus importante qu devrait, i
condition qu'elle soit bien gérée, faciliter la “mise &
niveau"” des entreprises et amortir le choc de la
déprotection sur 'wctivitd et emploi. Cette question de
lemploi est évidemment particuliérement préoccupante
dans des pays ot le niveau du chémage est tres élevé et
ot le nombre des jeunes entrant sur le marché du travail
restera trés important pendant encore au moins une
quinzaine d'années.

Au-deld des réformes nécessaires pour favoriser lu
réullocarion des facteurs de production vers les activités ol
les pays méditerranéens peuvent développer des avantages
comparatifs, le bilan du libre-échange ne pourra éire
positif que st investissement est suffisamment dynamique.
Les investissements privés sont actuellement fauibles dans
ces pays, nettement inférieurs 1 ceux des pays d’Asie
(graphique). Ea Tunisie, par exemple, le rtaux
d'investissermnent dans 'industrie manufacturiere n'a cessé
de décroftre : 6% en 1982, 4,1% en 1986, 3,3% en 1994, La
faiblesse, souvent relevée, des investizssements directs
drrangers a'est, biea souvent, que la manifestation de cette
insuffisance globale d'investizsement. 3aas arteindre la
proportion exceptionnelle observée dans un pays comme
la Malaisie (31%), Pinvestissement étranger représente, en
effer, déji 14,5% de linvestissement privé en Egypie et
eaviron 10% au Maroc et en Tumaste, plus quen Thailande
ou au Mexique. Dés lors que la perspective régionale
rendra plus crédibles les efforts d'ajustement et créera,
notamment  par  Louverture des économies
méditerranéennes les unes aux autres, un espace plus
intégré, certains freins & l'investissement, tant national

qu'étranger, pourront étre desserrés.

Enfin, 'expérience de beaucoup de pays en développement
ou d'économies en transition moatre que, pour gagner le
pari de ["ouverture, c’est moins la situation €conomique de
départ et le potentiel dont semble disposer chaque pays
qui soat décisifs, que la capacité des Etats et des sociéés &
supporter les cofits de la transition et i inveater les
nouvelles régles du jeu social. Car ouverture est d'abord
une modificarion de %quilibre socio-politique. GClest en
cela, surtout, que le projet euro-meéditerranden est
ambitienx, Il fait le pari que les sociétés méditerrandennes,
contraiates de réagir au choc de "ouverture, yont hiter les
transformarions et les adaprations en rtour érar de cause
nécessaires si elles ne veulenr pas rester en marge des
dvolurions de "conomie mondiale. Il fair aussi le pari que
les europeens sauroat assumer les nouvelles responsabilites
qu'ils prennent i "égard de leurs voisins en engageant ces

derniers dans la voie du libre-échange.
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Un engagement pour I'Europe

Un projet d'iatégration régionale est, d'abord, une
démarche politique. C'est engagement politique, pns de
part et d'autre, qui constitue, en fin de compte, Papport
essentiel de la dimension régionale. La Gonférence de
Barcelone de novembre 1995 1 constitué une érape
symbolique importante. La perspective régionale, encore
trés timide en 1992, an moment ol le concepr de libre

6. Ler accords damsociation cnt &6é mgnér en juillet 1995 avecla Tumme ot en fvner 1996 aves le Maroc,



échange a éré pour la premiére fois avancéd, o désormais
pris corps. Trois accords euro-méditerrandens d’association
ont éré signés?, des ouvertures eatre pays médirerrinéens
s'ébauchent, une dynamique est enclenchée. Clest
certainement sans COMMUE MESUre avec ce qu’aurdit pu
produire, sur la durée, 'addition de processus unilatéraux
d’ouverture non coordennés

L'ouverrure méditerrinéenne, poursuivie dans un cadre
régional, deit permertre aux pavs méditerrandens
déchapper & I'impasse traditionaelle de la libéralisation
commerciale umlatérale, & savoir le manque de credibilité.
Pour étre efficace, I'ouverture doit étre convaincante : 1l
faur que les eatreprises 'y adaprent plutdr qu'elles ne
tablent sur Iabandon des reéformes. Cette crédibilité est
particuliérement décisive dans le cas du processus graduel
pour lequel les pays meéditerrangens ont opté. De ce point
de vue, les accords passés avec |"Uanion européenne
fouraiszent & la libéralisarion méditerrandenne une
crédibilité beaucoup plus grande que ne peuvent le faire
les engagements pris auprés de 'OMC ou suprés des
organisations internationales. Le désarmement rarifaire va
plus loin, les engagements pris sont plus précis et, attaches
i la signature d'un accord interaatioaal, soat moias
facilement réversibles.

Du cdté européen, 'engagement financier est dans la
tradition de la coopération euro-méditerranéenne. Son
accroissement — lenveloppe retenue, de 4,7 milliards
d’écus pour les années 1995-1999, représente un
doublement des apports par habitant — est nécessaire pour
readre scceptable aux opinions mediterrandennes un
processus dont les bénéfices commerciaux iroar, d’abord, i
I"Europe. Proportionnde aux progrés réalisés par chaque
pavs bénéficiaire dans o voie du libre-échange, l'aide
reaforcera les effets d’annonce et la crédibilité du
processus. Le:r mesures de soutien aux investissements
directs intéresseront directement les entreprises
européennes L l'ouverture médirerranéenne. Le vaolet
financier iarervient aussi, au niveau macro-économique,
sur le conrenu des relations commerciales. L'appaort de
capitaux extérieurs permet de financer le déséquilibre
commercial provoqué par la libéralisation. Le besoin de

rééquilibrage par le taux de change et les exportations est,

dés lors, moins fort et une division du travail reposant
moins exclusivement sur 'écart des colrs salariaux peur se
mettre ea place. De ces différears peints de vue,
I'sugmentation de 'aide européenne, sa programmation
plunannuelle, ains que les différentes mesures envisagees
pour favorizer les investissements européens, distiaguent le
projet euro-méditerranden d’une simple zone de libre-
échange. Reste & I'Europe i assurer, L quinze, la mise en
oeuvre d'un processus inédit? er & définir les instruments
d’ua suivi macro-économique destiné i prévenir les
risques.

Au-deli des instruments de la coopération, les relations
euro-méditerrandennes er 'avenir des pays méditerrandens
dépendroar de la fagon doar 'Europe affroatera, elle-
métme, les défis de iarégrarion er de la mondialisation. La
proximité et la trés forte intégration commerciale font
largement, et de plus en plus, dépendre la croissance des
économies méditerrandenaes de celle de leur principal
marché extérieur. Une stagnation prolengde en Europe
pourrait imposer i l'ouverture méditerrandenne une
coatrainte insurmontable. Elle pourrait également
renforcer les contradictions de "Uaion européenne,
désireuse de favoriser le développement de ses voisins et
d'améliorer leur compétitivité, mais aussi soucieuse de
préserver ses marchés d'une concurrence acerue.

Trabelle Bensidoan
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