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I’APEC : UN MARIAGE FORCE ?

Aprés quarante anndes de midivantisne en faveur du mudilaréralisme copmercial, les Frars-Unis e sont lancds, depus
1987, dans une série de négociations régionales : PALFENA signde aver ses volsing de {"Anidrigue du Nord, le FTAA
(Free Trade Area of the Awericas) en cours de préparation avec le veste du convinens, ex PAPEC (forsem de coopération
doonomique de ['Asie pacifigue), qut wlent de préciser s miéthode poser constrietre wne zone de [thre-dchange d'ict 2010
{ou 2020 por les pays les wotns avancds) Le quarridvie sommwer de PAPEC, tenu en novembre 4 Osaka (Japon)
confirsie [tnportance de ce forunr rout en luserant les limizes de Dapproche amdricaine du régionalisme, qut a dit
finalement dere amendde pour intégrer les extgences astatigues @ fextbilis plis grande er délads plus longs que prévu.
Le profet esro-aviéricain de zone de tbre-échange transatlantique, qui est encore dans les imbes, gagnerats sans dore
a ttrer les lepons de ce pragmarisme. Cependany, [expivience de UAPEC w'est pas aisdwient rransposable asx deir rives
de UAlantique, qut ont deputs longewps des relations commerciales velativement dquilibrdes. Le développement des

liens enwre les viveratns di Pacifique swligne, par aillewrs, la fatblesse des relavions ensre {"Furope er U'Aste.

Une zone disparate et
sans acquis commun

Etablie en 1989 (cf. encadré 2) par des rencontres
annuelles au nivean ministériel, FAPEC était une
répoase partielle au marché unique européen et
aux craintes d'effondrement du systeme
multilatéral des échanges iaternarionaux qui
sexprimaient wlors. Dans la zone Pacifique, les
pays d’Asie, qui avaienr fondé leur strarégie de
développement sur l'exportation vers les pays
développés, craignuient de voir se fermer leurs
marchés. Ils étaient donc seasibles & toute
initiztive qui leur dennerait les movens de faire
pression pour qu'abourissear les négociations.
Leurs intéréts cotncidaient avec ceux des Erars-
Unis et du Japon. Pour les Erats-Unis, 1l fallait en
effet obtenir au plus vite 'ouverture des marchés
asiatiques. Depuis le début des années quatre-
viagt, leur déficit avec la zone Pacifique ne
cessait de se creuser (cf. graphique). En 1993, par
exemple, il frélait les 130 milliards de deollars. Il
leur fallait aussi des appuis pour surmonter les
blocages des négociations avec ['Unien
européenne. Le Japon, pour sa part, cherchair &
sortir des affronrements directs qui Uopposaient
aux Etars-Unis, dans le cadre des négociations
Enfin, ["Australie,
Iiaitiatrice du Forum, pourswivait deux objectifs :

bilarérales, qui a2 ¢éré

obrenir la libéralizarion des échanges agricoles
mondizux en s'dlliant aux Erars-Unis et accélérer
son insertion dans le monde asiarique.

Fucapri 1 - Qu’'est-cE QUE L’APEC ¢

Le Forum de Coopération Economique de I'Asie
Pacifigue (A P.E.C.) a vocation & réunir tous les
pays riverains de océan Pacifique. 51 limire de
compérence est marquée i "Ouest par les dérroirs
indonésiens (Malicca, Lombok, la Sonde), qui
séparent le Pacitique de 1'0Océan indien. Danz la
pratique, senls dix-huit pays en sont adhérents!,
Leur liste fait apparaitre une logique d’abord
économique, car ce sont les prands commercants qui
li composent, Le deuxidme sommet du Forum, en
novembre 1994, 1 gelé pour trois ans route nonvelle
adhésion,

Les Etats-Unis et la République Populaire de Chine
Bgurant au rang des adhérents, 'APEC représente
déji environ 38 % de la population mondisle et prés
de 53 % du revenu mondial {cf rablean),

1. 3w le contnent amdricain : Canada, Chili, Erats-Tlme er
Mexique.

En Océane 1 Austealie, MNouvelleZélande et Papouaze.

En Ane du MNord-Est : Chine, Hongkony, Japon et Tawan.

En Ame du md-est © Bruner, Corée du Sud, Indonéne, Malaine,
Philippines, Singapour et Tawan.



Au plan politique, les pays membres ne partagent
aucua acquis commun et n'avaent pas, jusgu’en
1989, de véritable lien de rencontres officielles,
L'APEC n'a donc, officiellement, aucun objectif
politique. Pourtant, permettre 1 des pavs que tour
oppose de s’asseoir L une méme rable pour
négocier des accords commercizux revér une rtrés
grande signification pelitique et devrait
contribuer & maintenir la stabilité dans une
région qui n'en 2 pas encore complétement fini
avec 'aprés seconde guerre mondiale.

3ur le plan strictement économique, la zone
couverte par "APEC se caractérise par une
division verticale du travail entre pays L niveaux
de développement trés disparates. A un bout de la
chalne se situent les pays & trés bas salaires, qui se
spécialisent dans les industries légéres donr les
produits sont exportés vers les pays développés
Certte division du travail évelue dans le remps,
grice aux progrés techniques réalisés par les
pays
progressivement le niveau des pays les plus

nouUY¥Elux industriels qui rattrapeat

dévelappés.

Des échanges commerciaux
intenses

Les pays d'Asie membres de ['APEG se
caractérisent, souvent, par une tres grande
résistance & la libéralisation (1 Uimporration) des
dchanges commerciaux et se comporteat parfois
vis L vis du systéme d'échanges internarionaux en
pussagers clandestins, La protection moyenne des
pays d'Asie en développement est ainsi de 30%
enviroa?, contre moins de 7% en moyenne pour
les pavs de 'OCDE, et les obstacles non tarifaires

ENCcADEE 2 - LES GEANDS RENDEZ-vOUS DE L’APEC
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sont encore multiples. 31 la libéralisation des
dchanges a'v progresse que lentement, ces pays
manifesteat en revanche une volonté d’attirer les
capitaux étrangers tout i fait remarquable. Parmi
eux la Chine, i elle seule, accueillait en 1994 pres
du tiers des investissements directs destinés aux
piys en développement. Le Japon, lui aussi, en
dépit de droits de douane aussi faibles que ceux
pratiqués par "Europe, demeure de facto aszez
fermeé aux échanges (le ratio importation sur FIB
s'est contractéd depuis dix ans) et aux inves-
tissements érraagers de par la aature méme de son
systéme économique, largement sous le contrfle
de quelques grands groupes.

Ces obstacles sectoriels aux échainges n'empéchent
cependant pas une progressien vive des
importations globales de la zone Asie au méme
rythime sur longue période que leurs exportations.
Pur ailleurs, les échanges intra-zones en Asie som
pirticuliérement iarenses (cf. rableau) ; des
caleuls effectués & ["aide de modéles gravita-
tiennels le cenfirment. Ainsi, [institution-

nalisation de la région se construit sur des bases

1989 - En janvier, le Premier ministre answalien, Bob Hawke énonce son plin de créarion d'un forum de

Coopération Economique de 1'Asie-Pacitique [APEC). En juin, James Baker, secrétaire d’Etar américain,

annoncers le soutien américain, La premibre conférence de 'APEC an nivesn ministériel se tiendra en novembre,

Une seconde se déronlera en juillet 1990,

1987 - Les trois Chine (RPC, Taiwan et Hongkong) sont admises 3 PAPEC & 'occasion de la troisiéme

conférence ministérielle en novembre.

1992 - En septembre, i l'occision de la quatridme conférence ministérielle, un secrérariar er un "groupe

d¥minentes personnalits” sont créés,
1993
déroule i Seattle en novembre.

A initiarive du président américain, Bill Clinton, wne premibre conférence au sommtet de 'APEC s

1994 - Deuxitme conférence au sommet de 'APEC i Bogor, en novembre. Il ¥ sera décidé la créaion d'une

zone de libre-échange d'ici & 2020 et ['arrét de toute nouvelle adhésion jusqu’en 1997,

1995 - Troisitme conférence au sommer de APEC i Osika, en novembre Le [apon introduir la notion de

Hexibilité dans l'ouverture des marchés Une quatridme rencontre au sommet est programniée pour novembre

1996, 1 Manille,

Source ¥, Funabashs, "Arie Pacifir Ferdow: Jrwan’s Bole fa APEC! Tnstitnte for Intarnational Economics, Washmgton NG octobre 1995,

2. Pour plus de détail vour par ememple R, Chaponniére "L ASEAN, 1n Revae Exvarnic Intarrmetionsls, n® 57, ler trimestre 1334,




naturelles fortes. En revanche, on remarquera que
certaias pays d'Amérique ne font pas partie de
certe zone naturelle d’échanges.

Les Etars-Unis demeurear de loin la premiére
destination des pays de 'APEC. A cer égard, la
situation du Japon est exemplaire. Treate pour
cent de ses exportations (23% de ses importarions)
et 42% de ses investissements directs (sur le stock
au premier mars 1995) voar aux Erars-Unis contre
seulement 11,2% et 5% wvers 'ensemble Chine-
Hong Kong qui est son second marché i
Pexportation. 3ur le marché wméricain, le Japon
ne représeate que 17% des importations (er 10%
des destinarions américaines) et 20% des entrées
d'investissements directs (et 6% des sorries
américaines). Enfin i lui seul, le Japon représeate
la moirié du déficit commercial des Erats-Unis
(movenne 1990-1994). Ces quelques données
agrégées foar apparaitre clarement lo dissymérrie
fondamenrale des positions relatives des deux
pavs, Le degré de dépendance japonais vis-i-vis
des Etars-Unis est de deux i trois fois plus élevé
que celui des Erats-Unis vis-i-vis du Japon.

Parmi les autres facteurs structurants de la zone, il
faut encore noter 'existence d'une référence
monétaire, de fait quasi unique : le dellar. La
plupart des pays d'Asie qui disposent d’une
monnate coavertible, Japon excepté, géreat la
vileur extérieure de leur monnaie pur référence au
dallar. L'exception japonuise s'est imposée au Japon
plus que celui-ci ne "2 voulu. La progression
tendancielle du yen par rapport au dellar érait
inévitable : les progres de productivité japonais
érateat plus de deux fois plus élevés, sur longue
périade, que ceux des Erars-Unis et Uinflation v est
plus faible depuis les wnnées quarre-vingr. Certe
appréciarion du ven jointe & iarernationalisation
des activités des banques japonaises n'a cependant
pas conduit & I'internationalisation du yen, dont ne
veulent L aucua prix les autorités japonaises afin de
préserver un certain contrdle sur la valeur
extérieure de leur monnaie. L'artitude réservée du
Japon vis-d-vis des projers dunions régionales s'est
cependant modifide. Face & la volonté américaine
d'imposer une zone de libre-dchange sur le modéle
de 'ALENA, le Japon a réagi en se fondaunt & la
fois sur s propre expérience et sur arrirude des
autres pavs d'Asie. Le Japon s'est construir dans le
passé grice & une politique industrielle active, une
sous-gvaluation monetaire forte et le contrdle de
son marché intérieur. Cette expérience, qui est ausst
celle des autres pays d*Asie, 2 été décrite dans une
érude? de la banque moadiale {finaacée par le

Japoa).

51 I'idée d'une zone de libre €change s'est
finalement imposée & Bogor aux membres de
I’APEC, les pays d'Asie, sous la conduire des
Japonais, oar fair prévaleir & Osaka leur méthode
dire de la flexibilité. Alors que les Erars-Uais
souhaitaient un engagement général, incluant en
particulier les produits agriceles et un calendrier
précis, le Sommet d'Osaka o imposé 'idée
japonaise de flexibilité qui permer de moduler, en
fonction des intéréts nationanx, les concessions et
leur calendrier. Il semble que, compte tenu de
I'extréme diversité des situations, une approche
souple érait la seule réaliste. Il existe cependant
un risque non nul pour les Etats-Unis d'avoir
contenu.

iccepté un compromis vide de

L'interprétation oprimiste repose sur la
conviction que les progrés extrémement rapides
des pays asiatiques et la pression constante gue
matntiendront les Américains favorizeront
naturellement une libéralisation tres sensible et

rapide des échanges.

Du Pacifique a
I’Atlantique

L'activisme exportateur de "administration
Clinton ne se limite pas au TPacifique, il s'étend
au continent américain tout eatier, i travers le
projet de zone de libre-échange des Amériques

(FTAA) qui devrait unir les pays du coatinem

d'ici 2005, Plus récemment, ['idée d'une zone

traasatlantique a conou quelque faveur. La fin de
la guerre froide a en effet distendu les liens de
routes natures qui unissaient 'Europe et les Erars-

Unis et les péripéries de "Uruguay RKound om

montré l'insuffizance de la concertation. La

relance des relations transatlantiques apparalt
ainsi comme nécessaire,

Cependant les enjeux pour les Etats-Unis

piraissent beaucoup moins importants vis-i-vis de

I"Europe que de ['Asie pour trois raisons

principales

B les ¢changes transatlantiques sont déji des
échanges pour lessentiel libres ; de plus ils
soat équilibrés dans le temps et se comporteat
normalement (cf. graphique) — c¢’est-i-dire
qu'en phase de dollar faible le solde est &
I"avanrage des Erats-Unis —. Les échanges
d'investissements directs sont eux-aussi intenses et
équilibrés ;

B |2 vieille Europe n'a plus le dynamisme qui, en
Asie, peur faire craindre une croissance trop
autocentrée, En outre, les craintes concernant la
“forteresse Europe” se sont arrénudes avec la

3. "The East Asian Mivade, Ecomarric Growth and Ecmarnic Falicy | Cxdord Umver sty Press, MNew York, 1995, s



conclusion des négociarions du GATT. Les
coaflits qui subsistent — qu'il s'agisse de
I*aéronautique, des télécommunications, des
industries culturelles ou des services financiers —
ne relévent pas du commerce ordinaire ;

Bla prééminence des questions monéraires —
stabilisation du dollar, perspective de la monnaie
unique en Europe — reaveie 1 des conflits de
politigues macroéconomigues qu'uae simple zone
de libre échange e résoudra pas.

Le concept méme de Zone de Libre Echange

pourrait, en outre, s avérer dangereux s'il devair

régler les relations des deux plus grandes zones
commerciales du monde, car il faudrait dlors adopter
des procédures complexes et arbitraires de contréle
de 'origine des produits sur le modeéle de 'ALENA

— procédures dont on ne mesure pis eacore assez

toutes les implications perverses —. Enfin, un accord

euro-américain risquerait de concurrencer le
développement de la nouvelle organisation mondiale
des échanges — "OMC — qu a pour vocation

d’wsurer un véritable mulilatéralisme, méme s 'on
1
peut s'interroger sur la capacité de 'OMC L gérer
les relatioas bilatérales entre plus de ceat pays
P pay
membres et avec des compétences de plus en plus
larges.
Cela dir, les questions posdes par la stratégie
américaine, rout comme 'expérience européenne
d'approfondissement er d’élargissement 1 Pest et
d'accords avec les pays du sud de la Meéditerrande
pay 1
sont celles de la coexistence du multilatéralisme et
du régionalisme d'une part. D'autre part, chaque
8 P part, q
phle de I'économie mondiale tend & se structurer ; si
I'Asie ne parviear toujours pas 4 le faire de muniére
indépendante, I'"Europe a su le fuire pour son propre
compte. En revanche, entre ["Asie et "Europe, qui
ne sont pourtant pas plus €loignées 'une de |"autre
gue ne le sont ["Asie et 'Ameérique, 1l o'y 2 que trés
peu de relations (cf. tableau) ; il v a 11 un risque
d'izolement 4 long terme.
g

Michel Fougain
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