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LLES ECHANGES COMMERCIAUX
ENTRE LES PAYS A BAS SALAIRES
ET L' UNION EUROPEENNE.

RESUME Cet article présente une analyse
de la nature des échanges de I'Union euro-
péenne avec les pays 2 bas salaires (PBS).
Ce travail s’inscrit dans le cadre du débat
sur le rdle de la concurrence exercée par
ces pays dans les échanges internationaux.
Il vise & distinguer quels sont les secteurs
de I'industrie manufacturi¢re qui sont les
plus sensibles & cette concurrence et
mettre en lumitre les facteurs susceptibles
d’influencer cette concurrence (intensité en
capital, niveau de qualification, croissance
de la demande, importance des économies
d’échelle).

Dans un premier temps, sont identifiés
les pays qui se caractérisent par des salaires
horaires ouvriers faibles dans I’industrie
(moins de 7 dollars de I’heure en 1993). I
s’agit d’une zone comprenant principa-
lement 1’ Afrique noire, 1’ Amérique latine,
I’Asie et 1’Asie du Sud-Est hors Japon.
Dans un deuxiéme temps on examine
I’importance relative des importations et
des exportations de 1’Union européenne
(UE) avec les pays a bas salaires, sur la
période 1982-1992. Cette approche agrégée
fait place 4 un examen de 18 secteurs de

I’industrie manufacturitre, afin d’estimer le
poids par secteur des importations et des
exportations de 1’Union européenne avec
les PBS (nomenclature a 2 chiffres). Seul
un nombre limité de secteurs se caractérise
par des échanges élevés. Cette analyse est
complétée par I’examen de la nature intra-
ou inter-branche des échanges commer-
ciaux entre les deux zones réalisé i 1’aide
du coefficient Grubel-Lloyd (nomenclature
a 3 chiffres). L’hypothése est que la pres-
sion concurrentielle dans les secteurs
d’activité ol domine le commerce intra-
branche est de moindre ampleur car les
échanges de ce type se situent dans un
contexte de concurrence imparfaite et por-
tent sur des flux croisés de biens diffé-
renciés, appartenant au méme secteur
d’activité. Les résultats suggerent une
importance croissante du commerce intra-
branche entre I’Union européenne et les
pays & bas salaires. Enfin, la derniére partie
de I’analyse propose un exercice économé-
trique visant 2 identifier certains facteurs
susceptibles de favoriser ou de freiner les
importations en provenance de ces pays.

L article conclut que la concurrence des
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pays a bas salaires exerce une pression
d’ampleur et de nature différente selon les
secteurs. Certains sont soumis 3 une concur-
rence forte alors que d’autres bénéficient du
développement des marchés des PBS grice
a une demande accrue d’exportations. Face
aux défis des ajustements structurels aux-
quels sont soumis les pays de 1’Union euro-

LES ECHANGES COMMERCIAUX ENTRE LES PAYS A

péenne, la réponse politique peut s’exprimer
a plusieurs niveaux : politique de formation
visant & une amélioration progressive des
qualifications, encouragements aux investis-
sements cumulatifs par travailleur, renfor-
cement de I'intégration du marché intérieur
afin de réaliser les économies d’échelle et
d’apprentissage.

Cet article analyse les types d’échanges de 1'Union européenne avec les pays &
bas salaires et s’inscrit dans un débat important selon lequel les pays en voie de
développement exercent une concurrence forte sur les économies développées,
grice 2 leurs faibles cofits salariaux (Arthuis, 1993). Cette concurrence affecte
particulierement les travailleurs peu qualifiés des pays développés, leurs salaires
et leurs emplois. Traiter I’ensemble de cette problématique n’est pas aisé.
L’approche adoptée ici se limite & une analyse des flux commerciaux et ne couvre

pas le phénomene des délocalisations.

La premiére partie identifie les pays qui se caractérisent par des salaires
horaires faibles dans I’industrie manufacturitre, et le poids de ces pays dans le
PIB mondial. La partie 2 détermine 1’importance des importations en provenance
des PBS dans I’ensemble des importations d’origine extra-communautaire que
réalise 1'Union européenne ; elle présente également cette importance par rapport
a la consommation apparente de produits industriels par 1'Union. L’article exa-
mine ensuite dans quelle mesure les exportations communautaires vers les PBS
connaissent des tendances semblables 4 celles des importations. Dans la partie 4,
I’approche agrégée fait place & un examen sectoriel (nomenclature 2 2 chiffres),
dans la mesure oll le niveau global peut cacher d’importantes disparités secto-
rielles. A nouveau, les poids des importations et des exportations avec les PBS
sont calculés. La partie 5 affine I’analyse et met notamment en lumire la pré-
sence d’échanges commerciaux de type intra-branche (nomenclature 3 chiffres).
Enfin, un exercice économétrique permet d’identifier certains facteurs suscep-
tibles de favoriser ou de freiner les importations en provenance des PBS, vers
1"Union européenne. Ces facteurs sont peu mobiles et peuvent étre influencés par
des politiques communautaires soucieuses de favoriser 1’ancrage d’activités au

sein du marché européen.

La comparaison des niveaux de salaires

Il s’agit ici d’examiner la sitvation actuelle des niveaux de
salaires * et d’identifier les pays & bas salaires dont la concurrence est au ceeur du

débat politique.

3. Notons que le débat actuel sest focalisé sur les différences de salaire. La prise en compte de la productivité serait utile
mais se heurte & des difficultés méthodologiques et empiriques. Selon certaines études, la croissance de la productivité
dans les PBS n’a pas un impact correspondant sur les salaires. Pour le cas de la Chine, voir Turcq, 1995.
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Les cofits salariaux horaires ouvriers* dans l'industrie en 1993

Indonésie
Chine
Bulgarie
Philippines
Roumanie
Thailande
République tchéque
Pologne
Malaisie
Hongrie
Mexique
Brésil

Hong Kong
Portugal
Corée du Sud
Singapour
Taiwan

Nouvelle-Zélande
Espagne |
Irlande i

Royaume-Uni |
Australie
Italie
Finlande

France |

Etats-Unis
Japon
Ancienne
Allemagne de I'Est
Sudde
Danemark
Autriche |
Pays-Bas |
Belgique

Norvége
Ancienne
Allemagne de I'Ouest

0 5 10 15

* Dollars courants (conversion sur la base des taux de change courants)

Sources : Morgan Stanley et Bureau of Labour Statistics (Washington).
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Le GRAPHIQUE 1 présente les salaires horaires des travailleurs 2 la production
dans I’industrie manufacturiere pour une trentaine de pays en 1993. Il existe de
grandes disparités entre ceux-ci. Mais globalement, on peut considérer qu’il y a,
d’une part les pays & hauts salaires (plus de 10 dollars 1’heure en 1993), d’autre
part, les PBS (moins de 7 dollars de I’heure en 1993) qui regroupent pratiquement
le reste du monde.

Pour notre analyse, nous nous contenterons d’une répartition entre ces deux
groupes : les pays A hauts salaires (PHS) qui comportent les membres de la triade
(UE, AELE, Etats-Unis, Japon, Canada, Nouvelle-Zélande, Australie) et les PBS
ol se trouve le reste du monde : Afrique Noire et Monde arabe, Amérique latine,
NPI d’ Asie, Autres Asie, Europe de 1’Est.

Afin d’apprécier leur importance globale, le TABLEAU 1 présente leurs poids
dans le Produit Intérieur Brut mondial en 1990, 4 taux de change courant. Les
PBS représentaient en 1990 environ 45 % du PIB mondial mais ce poids devrait
s’accroitre sensiblement au cours des années quatre-vingt-dix.

Cette photographie de la situation est appelée & changer. En effet, selon plu-
sieurs théorémes du commerce international, la liberté des échanges devrait assu-
rer I’égalisation des prix des facteurs. Le cas du Japon est de ce point de vue
exemplaire. En 1980, la rémunération horaire des travailleurs  la production dans
I’industrie manufacturiére était de 5,5 dollars au Japon et de 9,9 dollars aux
Etats-Unis, alors qu’en 1993, le niveau japonais avait dépassé de peu celui des
Etats-Unis. Toutefois, le Japon constitue plutdt I’exception car sur la période

TABLEAU 1

Parts des differents pays dans le PIB mondial en 1990

* Le poids des pays de I'Europe de I’Est est difficile 2 estimer dans la phase de transition et le résultat présenté ici pourrait &tre sur-
estimé selon d”autres sources.

Taux de change courant ; en %

PAYS A HAUT SALAIRES (%)

Union européenne 18,8
Autres pays d’Europe de I'Ouest 4,0
Etats-Unis 20,1
Japon 8,2
Canada, Australie, Nouvelle-Zélande 3,9
SOUS-TOTAL Pays 2 hauts salaires (PHS) 55,0
PAYS A BAS SALAIRES (%)
Afrique noire et Monde arabe 55
Amérique latine 73
NPI d’ Asie 2,7
Autres pays d’Asie 17,7
Europe de I’Est 11,7%
SOUS-TOTAL Pays a bas salaires (PBS) 45,0
TOTAL MONDE 100,0

Source : Regroupements en PHS et PBS 2 partir des données du modéle Mimosa, CEPII-OFCE
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1980-1993, la hiérarchie des salaires entre grandes zones mondiales a été plus ou
moins conservée. Les économies dynamiques du Sud-Est asiatique avaient en
1980 des cofits horaires dans I’industrie dix fois inférieurs & ceux des' Etats-Unis,
le rapport restait encore de quatre A cing en 1993. Sur la décennie, la définition de
la zone PBS est donc assez stable, puisque le Japon appartenait déja aux pays 2
hauts salaires en 1982 et que les économies dynamiques du Sud-Est asiatique
appartiennent toujours aux PBS en 1993. Plus généralement, les hypothéses que
requiérent les modeles sur I’égalisation du prix des facteurs sont particuliérement
restrictives et trés imparfaitement réalisées. Ceci peut expliquer la persistance
d’un écart salarial entre pays (van Mourik, 1994),

BASSALAIRES ET L’UNION EUROPEENNE

Les importations en provenance des pays
a bas salaires

Par rapport au total des importations de produits manufac-
turés effectuées par I'Union européenne, la part des importations en provenance
des PBS était de 37 % en 1992. Mais on constate une augmentation au fil du
temps, puisque celle-ci n’était que de 32 % en 1982.

65

GRAPHIQUE 2

Union européenne
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Part des PBS* dans le total des importations de produits manufacturés

d'origine extra-communautaire
En%

25
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
* Pays 2 bas salaires

Source : Eurostat
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Si Ion isole les PBS asiatiques (Chine, ASEAN, NICs), on constate que ¢’est
1a que se situe I’augmentation de 5 points observée entre 1982 et 1992, En effet,
ceux-ci représentaient 13,3 % des importations d’origine infra-communautaire en
1982 et 19,5 % en 1992, soit une augmentation de 6,2 points, alors que les PBS
non asiatiques enregistraient une diminution de 1,2 point sur la méme période.

Parmi les grands pays de la Communauté, des différences sensibles en
niveau existent, méme si la tendance générale est identique. Le GRAPHIQUE 2
montre la part des PBS dans le total des importations de produits manufacturés
d’origine extra-communautaire, effectuées par quatre pays de 1’Union euro-
péenne.

Il en résulte qu’en 1992, c’est au Royaume-Uni que la part des PBS est la plus
faible, avec 33,1 %, suivi par la France (37,6 %), 1’ Allemagne (38,4 %) et I'Italie
(40,3 %). Par contre, depuis 1982, la pénétration des PBS s’est considérablement
accrue pour tous les pays considérés.

Il peut étre utile de compléter ces constats en calculant le poids des impor-
tations en provenance des PBS, dans la demande en produits manufacturés de
I’Union européenne (GRAPHIQUE 3). Celle-ci est identifiée par la consommation
apparente (Production+importations-exportations). Les évolutions sont dans
’ensemble comparables puisque I’on observe aussi une augmentation de la part

GRAPHIQUE 5

Part des importations en provenance des PBS* dans la demande
de produits manufacturés de 1'Union européenne

6

5.5

25

2
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
* Pays A bas salaires

[ ——— Union européenne
[ esesemes Allemagne
==w—— France

| e Italie
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Source : Eurostat



FN%E(I)QNWM[E
ONALE
N° 84, 4* TRIMTSTRE 1995
des importations en provenance des PBS dans la demande en produits manufac-
turés (+2 points en 10 ans). Mais en 1992, ce n’est que 5,2 % de la demande en
produits manufacturés exprimée dans 1'Union européenne qui provient des PBS :
3,8 % en France, 4,3 % en Italie, 5,2 % au Royaume-Uni et 5,6 % en Allemagne.
Au niveau global, cette pénétration des importations en provenance des PBS reste
faible, quels que soient les Etats membres de 1'Union européenne considérés. On
constate donc que le processus de globalisation est, & ce stade, trés mitigé vis-a-
vis des PBS et qu’il n’y a guére de dépendance européenne globale i 1'égard de
ces pays.

BASSALAIRES ET L’UNION EUROPEENNE

Les exportations vers les pays
a bas salaires

En 1982, les PBS représentaient, pour I’Union européenne,
54,7% du total de ses exportations extra-communautaires de produits manufac-
turés, résultat passé & 49,4 % en 1992, soit une baisse de 5,3 points en 10 ans.
Cette baisse s’explique plus par la diminution enregistrée sur le marché des pays
asiatiques (-2,9 points) que par celle constatée dans les PBS non asiatiques
(-2,3 points).

Le poids des PBS dans nos exportations extra-communautaires de produits
manufacturés a connu cependant une évolution contrastée sur la période
puisqu’aprés une baisse sensible jusqu’en 1987 (42,3 % seulement cette année-13),
on constate une forte augmentation qui s’accélére entre 1990 et 1992
(GRAPHIQUE 4).

La rupture de tendance observée en 1987 tant au plan des importations que des
exportations, peut s’expliquer par divers facteurs. Ainsi, on constate que c’est
aprés le milieu des années 1985-1990 que les pays i bas salaires commencent 2
enregistrer des taux de croissance économique supérieurs 2 ceux observés dans les
pays industrialisés. Pour 1'Union européenne, cet “effet de croissance” s’est tra-
duit mécaniquement par une part accrue de ses échanges réalisée avec les PBS
dont le dynamisme économique a été plus soutenu que celui des pays i hauts
salaires. C’est également pendant cette période que les PBS mettent en place des
réformes structurelles : ouverture plus grande aux échanges internationaux, priva-
tisation et déréglementation.

1l faut cependant souligner que I’Union européenne ne tire pas autant de béné-
fice que les Etats-Unis, du dynamisme économique du Sud-Est asiatique. Ainsi, le
Japon, les pays nouvellement industrialisés de 1’Asie du Sud-Est et la Chine ne
comptent que pour 12,5 % des exportations extra-communautaires, les chiffres
comparables étant de 22,3 % pour les Etats-Unis (Economie européenne, 1994).
La situation est semblable pour les investissements directs entre 1979 et 1992. A
titre d’illustration, I’'Union européenne réalisait environ 6 % des investissement de
capitaux en Chine, contre 10 % pour les Etats-Unis et 13 % pour le Japon
(Bricourt, 1994). II n’est pas évident que le facteur de la proximité géographique
explique tout.
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GRAPHIQUE 4

Part des PBS* dans le total des exportations extra-communautaires
de produits manufacturés

En%
70 ——  Union européenne
N == Allemagne
65 |- \‘\ ————  France
\ — Italie
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* Pays & bas salaires

Source : Eurostat

Les exportations extra-communautaires suivent des évolutions & nouveau
assez semblables dans les quatre grands pays de I'Union européenne, méme si des
différences importantes de niveaux existent. En 1992, les PBS représentaient
58,3 % des exportations extra-communautaires de la France, 55,3 % de celles de
I'Italie, 45,6 % dans le cas du Royaume-Uni et seulement 42,8 % dans le cas de
I’ Allemagne. Ces pourcentages suggérent une situation oi le poids relatif des PBS
dans le commerce extérieur de I'Union européenne est plus important en terme
d’exportations qu’en terme d’importations. C’est particuli¢rement le cas de la
France, pour laquelle les PBS représentent 58,3 % des exportations hors de 1'UE,
comparées a 37,6 % pour les importations.

La part de la production manufacturiére exportée vers les PBS suit des ten-
dances analogues mais la rupture observée en 1987 est plus marquée (GRA-
PHIQUE 5). Elle a des niveaux assez faibles, ce qui est aussi le cas pour la part de
la consommation en produits manufacturés provenant des PBS. En 1992, seule-
ment 7,2 % de la production manufacturiére de 1’'Union européenne était exportée
vers les PBS. Les différences entre Etats membres étaient trés limitées : 6,1 % au
Royaume-Uni, 7 % en Allemagne et 7,5 % en France et en Italie.
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Part des exportations extra-communautaires de produits manufacturés vers les PBS*

En %
- ——— Union européenne
e Allemagne
—-—== France
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* Pays 2 bas salaires

Source : Eurostat

L’analyse sectorielle des échanges de
I’Union européenne avec les pays a bas
salaires

Le cas des importations

Les importations en provenance des PBS représentent certes un poids
limité dans la demande en produits industriels de I'Union européenne mais des
différences importantes peuvent exister entre les secteurs d’activité. Le TABLEAU 2
présente les secteurs au niveau 2 chiffres (18 secteurs pour 1’industrie manufactu-
ri¢re) pour lesquels la part des PBS est supérieure i celle observée pour la
moyenne de I'industrie. Ces données montrent que les PBS couvrent déja une part
importante de la demande (plus de 15 %) dans des secteurs comme le textile, la
chaussure, I’habillement, le cuir. Ils dominent 1’industrie du jouet et des instru-
ments de musique. En outre, si I’on observe I'évolution sur la période 1982-1992,
on constate que ces secteurs sont aussi ceux oll le poids relatif des PBS a le plus
augmenté. Il y a donc apparemment une spécialisation relative qui s’est accentuée
dans ces secteurs.

Cependant, les PBS occupent aussi une part appréciable de la demande en
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produits industriels pour des secteurs a contenu technologique plus élevé comme
les machines de bureau et I’informatique (12,8 % de la demande en 1992), le
matériel de précision et d’optique (8,4 %) et le matériel électrique et électronique
(6 %). La aussi ’augmentation sur la période 1982-1992 est supérieure a celle
obtenue pour la moyenne de I’industrie.

TABLEAU 2
Part des pays a bas salaires dans la demande de 'Union européenne en produits manufacturés
En %
1992 1992/1982%
49- Autres industries (jouets, bijoux, instruments de musique) 80,7 47,6
44- Cuir 29,0 11,3
45- Chaussure, habillement 25,8 10,2
43- Textile 15,0 6,4
33- Machines de bureau, informatique 12,8 11,1
37- Précision et optique 8.4 4,0
22- Sidérurgie, transformation des métaux 19 19
46- Bois, meubles 7.1 0,4
36- Matériel transport (hors automobile) 6,3 4,4
34- Electricité, électronique 6,0 3,6
Moyenne de I’industrie 52 1,9
* Différence entre I’année 1992 et 'année 1982.

Sources : Eurostat, Banque de données COMEXT et VISA

Soulignons qu’ici aussi, ce sont les importations en provenance des PBS asia-
tiques qui dominent par rapport a celles réalisées par les autres pays a bas
salaires. Ainsi, pour le secteur machines de bureau et informatique, la quasi tota-
lité des 12,8 %, soit 12,4 %, provient des PBS asiatiques.

Les exportations a destination des PBS

Les PBS absorbent aussi une part appréciable des exportations de la pro-
duction communautaire pour un certain nombre de secteurs (TABLEAU 3), dont les
machines et le matériel mécanique (17,5 %), le matériel de transport (hors automo-
bile) (16,8 %), le cuir (15 %) et les instruments de précision et d’optique (14,2 %).

Ainsi, tant sur le plan des importations que sur celui des exportations, on
constate que I’échange entre les PBS et les pays & hauts salaires n’est pas exclusi-
vement un commerce de type interindustriel, selon lequel les PBS exportent des
produits traditionnels vers les pays a hauts salaires, et les PHS exportent des biens
d’équipement et & haute technologie vers les pays a bas salaires.

Au niveau d’agrégation od cette analyse est faite (NACE 2 chiffres), les résul-
tats montrent en effet que pour de trés nombreux secteurs, lorsque la part des PBS
dans les exportations de 1’Union européenne est supérieure  la moyenne de
I’industrie, la part des importations en provenance des PBS dans la demande en
produits manufacturés est, elle aussi, supérieure 2 la moyenne de 1’industrie pour
ces mémes secteurs.
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TABLEAU 3

Part des pays a bas salaires dans les exportations de produits manufacturés
de ’'Union européenne

En %
1992 1992/1982
32- Machines et matériel mécanique 17,5 -2,9
36- Matériel de transport (hors automobile) 16,8 49
44- Cuir 15,0 8,7
37- Instruments de précision, optique 14,2 -0,6
34- Electricité, électronique 9,3 -0,8
43- Textile 9,3 35
22- Sidérurgie, transformation des métaux 8,4 -1,2
26- Fibres artificielles 8.3 -0,3
Moyenne de I’industrie 7,2 -0,6

Source : Eurostat, Banques de données COMEXT et VISA

Le scHEMA présente une typologie sectorielle simplifiée mettant en évidence ce
phénomene. Celle-ci montre que 7 secteurs se caractérisent par de forts échanges
dans les deux sens : sidérurgie, électricité, électronique, matériel de transport (hors
automobile), instruments de précision optique, textile, cuir et autres industries
(bijoux, musique, jouet...). A 1'opposé, 6 secteurs font 1’objet d’échanges limités
dans les deux sens : produits minéraux non métalliques, ouvrages en métaux, auto-
mobile, alimentaire, boisson, tabac, papier, caoutchouc, plastique.

SCHEMA
Flux d’échanges entre I'Union européenne et les pays a bas salaires en 1992
PART DES PBS DANS LES IMPORTATIONS DE L"UE EN PRODUITS MANUFACTURES
FAIBLTE ELEVTESTE

= 24- Produits minéraux 33- Machines de bureau,

3 Don métalliques informatique

e 31- Ouvrages en métaux 45- Chaussures, habillement
PART DES PBS* 35- Aqtomob_ﬂe ) 46- B01s,'meubles en bois

= 41- Alimentaire, boisson, tabac
DANS LES < 47- Papier, imprimerie
EXPORTATIONS ~ w  48- Caoutchouc, plastique
REILTE N 26- Fibres artificielles 22- Sidérurgie,
PRODUITS e 32- Machines et transformation des métaux
MANUFACTURES matériel mécanique 34- Electricité, électronique

s 36- Matériel de transport

%) (hors automobile)

o 37- Instrument de précision et optique

43- Textile
= 44- Cuir
49- Autres industries (bijoux, jouets...)

Les lignes verticales et horizontales qui se croisent dans la matrice servent A séparer les situations faibles et €levées par rapport i la
moyenne de I'industrie, * Pays A bas salaires.

Sources : Eurostat, Bases de données COMEXT et VISA, calcul des auteurs.
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Seulement 5 secteurs sur 18 échappent a cette classification. Il s’agit d’abord
des machines de bureau, de 1’informatique, des chaussures, de I’habillement et
des industries du bois. Les PBS y représentent une part élevée des importations en
produits manufacturés, alors qu’il s’agit de secteurs de faible exportation pour
I"Union européenne. Par contre, pour les machines et les fibres artificielles la
situation est inverse : les exportations de 1'Union européenne sont importantes et
les importations de I'UE en provenance des PBS sont faibles.

Bien entendu, une telle analyse est conduite & un niveau d’agrégation secto-
rielle €levé et il est possible que 1’analyse du commerce Union européenne-PBS
soit tout A fait biaisée pour des raisons purement statistiques. Certains travaux ont
en effet montré, que méme lors d’échanges intra-branche importants, des spéciali-
sations apparaissaient au niveau des produits ou des groupes de produits (voir
notamment Lassudrie-Duchéne & Mucchielli, 1979).

Prenons par exemple le secteur du matériel de transport (hors automobile):
’Union européenne représente un débouché important pour les PBS dans le cas
des bicyclettes et des voitures d’enfants, alors que 1'Union européenne exporte
vers les PBS du matériel aéronautique. De méme, au sein du secteur matériel élec-
trique et électronique, les PBS constituent un débouché important pour 1'Union
européenne dans I’industrie des fils et des cébles électriques, ainsi que du maté-
tiel de télécommunication et des biens d’équipement électrique ; I'Union euro-
péenne est quant & elle un marché important pour les PBS dans le cas des
appareils électrodomestiques, des lampes et du matériel d’éclairage.

Enfin, dans le cas du textile ou du cuir, les PBS sont un débouché significatif
pour I'Union européenne dans les produits de haut de gamme 2 coGt unitaire
élevé, alors que les PBS exportent vers I'Union européenne des produits textiles
et de cuir de bas de gamme a faible cofit unitaire.

Il est donc nécessaire d’approfondir 1’analyse des courants d’échanges entre
les PBS et 1'Union européenne, sans prétendre pouvoir éliminer le biais statis-

tique.

La nature des échanges : intra- ou inter-
industriels

Les échanges entre les pays de I’OCDE - qui recouvrent &
peu pres la zone des pays 2 hauts salaires — sont un commerce entre pays qui ont
des dotations factorielles comparables et qui échangent entre eux des produits
similaires. D’ailleurs, les tentatives pour tester le modéle Heckscher-Ohlin sur la
base du commerce entre pays industrialisés de I'OCDE ont généralement échousé.
Une des conclusions de I’analyse des échanges entre pays industrialisés est que le
commerce de type intra-industriel est d’autant plus élevé que ces pays ont des
revenus par téte comparables et des structures de production similaires.

Les types d’échange, d’une part entre pays a hauts salaires, d’autre part entre
pays 2 hauts et bas salaires, devraient dés lors &tre trés différents. Pour éclairer la
question, le calcul de I’intensité des échanges intra-industriels a été effectué sur la
base de 110 secteurs pour I’industrie manufacturiére (nomenclature a 3 chiffres).
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Plusieurs indicateurs ont été proposés pour analyser la part des échanges intra-
industriels dans le commerce total d’un pays. Le plus utilisé est celui de Grubel-
Lloyd (1975):

. X-M |
B=(1-2+——)x100
2 X+ M)

ou i désigne les produits de 1 & n=110, X, (M, )les exportations (importations) de
produits i.

Toutefois, cet indicateur peut étre aussi formulé afin de prendre en considé-
ration le solde global de 1a balance commerciale.
c g‘,(X,+M,)—.§,|X,—M, |
SE+M)-1Z x-S M|
i=1 i=l i=]

}x100

Cet indicateur corrigé C a 1’avantage de faciliter “les comparaisons dans le
temps, en tenant compte du solde commercial, et dans 1’espace, en tenant compte
du volume du commerce” (Neme, 1982). Il mesure ainsi la part de 1’échange
intra-branche, a solde commercial équilibré. Il reste que ces indicateurs peuvent
etre encore biaisés par des phénoménes transitoires. Ainsi la “délocalisation qui
s’accompagne d’investissements directs & 1’étranger conduit tout naturellement
dans une premiére phase & une élévation du commerce intra-branche, la perte de
spécialisation du pays d’origine n’étant pas immédiate” (Saucier, 1987).

GRAPHIQUE 6
Part du commerce intra-branche de 1'Union européenne avec les pays a hauts salaires
En %
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Une premiére comparaison entre les informations apportées par B et C peut
étre faite pour les échanges entre I'Union européenne et les pays tiers 2 hauts
salaires. Le GRAPHIQUE 6 montre que les deux mesures conduisent a des résultats
presque identiques en 1982: plus ou moins 70 %. Sur la période 1982-1992, les
croissances de niveau sont semblables mais, dans un contexte de commerce équi-
libré, les échanges intra-branches dépasseraient les 80 % en 1992, alors qu’avec
des balances commerciales déséquilibrées, ils seraient inférieurs & 75 %. Dans la
perspective d’échanges plus équilibrés, le poids du commerce intra-branche est
donc appelé a s’accroftre.

LES ECHANGES COMMERCIAUX ENTRE LES PAYS A

Qu’en est-il des échanges avec les PBS ?

Comme le montre le GRAPHIQUE 7, la part du commerce intra-branche, 35 % en
1982 (avec I'indicateur B), est beaucoup plus faible que celle avec les pays 2
hauts salaires, soit 70 % pour la méme année. Ce résultat est conforme aux théo-
ries du commerce international. Néanmoins, deux informations amenent 4 nuancer
ce résultat.

En premier lieu, la correction pour les déséquilibres de balance a, dans le cas
des PBS, un effet majeur sur le pourcentage d’échanges intra-branches : en 1982,
celui-ci passe de prés de 35 % 4 prés de 60 %. En second lieu, I’indice non corrigé
indique une croissance importante de ces échanges.

En fait, au début des années quatre-vingt, la différence observée entre la part
du commerce intra-branche non corrigée et celle qui est corrigée du solde
commercial correspond 2 une situation de forts déséquilibres dans les échanges

GRAPHIQUE 7

Part du commerce intra-branche de 1'Union européenne avec les pays a bas salaires
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entre les deux zones. Au fur et & mesure que le solde commercial s’équilibre,
I’intra-branche non corrigé tend vers les valeurs observées avec I'indicateur cor-
rigé du solde commercial.

Ce résultat doit &tre nuancé par le fait que si le passage & une nomenclature a 3
chiffres rend plus crédible 1’existence d’un important commerce intra-branche, le
degré d’agrégation reste élevé.

Du point de vue de I'Union européenne, une augmentation du commerce de
type intra-branche avec les PBS tend 2 atténuer les cofits d’ajustement, alors que
I’échange inter-branche, fondé sur I’avantage comparatif, exerce une pression
concurrentielle forte sur les secteurs d’activité de 1'Union européenne ot les PBS
sont en situation favorable. En effet, I’échange de type intra-branche se situe dans
un contexte de concurrence imparfaite et porte sur des flux croisés de biens appat-
tenant aux mémes secteurs d’activités. Ces biens ne sont qu’en partie substi-
tuables a 'intérieur d’un méme secteur et les entreprises peuvent plus facilement
différencier leur production de biens similaires.

Si I’on examine la part du commerce intra-branche dans les échanges des
grands pays européens avec les PBS, on obtient des chiffres comparables
(TABLEAU 4). Certaines différences sont toutefois intéressantes. Les chiffres les
plus faibles sont observés en Allemagne, ce qui correspond bien au type de spé-
cialisation industrielle de ce pays dans les biens d’équipement, et la chimie pour
lesquels le commerce avec les PBS est de type inter-industriel.

Les chiffres pour la France se situent entre ceux de 1’ Allemagne et de I’Italie.
Celle-ci est des grands pays de 1I’Union européenne celui o la part du commerce
intra-branche avec les PBS est la plus élevée (48,1 % en 1992). La aussi, cela
s’explique par la spécialisation de 1'Italie dans des secteurs (textile, cuir, habil-
lement) ol les PBS sont eux aussi trés largement exportateurs. La thése de Dréze
(1960) et de Linder (1961), selon laquelle 1’échange croisé de biens manufacturés
sera d’autant plus fort que les pays auront des revenus par téte proches,
s’applique. Par contre, 1’Allemagne et la France sont les pays qui, par leurs
revenus par téte, s’écartent le plus des PBS.

TABLEAU 4
Commerce intra-branche entre ’'Union européenne et les pays a bas salaires
Indicateur B Indicateur C

1982 Allemagne 26,0 43,7
France 26,4 57,8
Italie 30,1 61,6
Royaume-Uni 32,9 51,5
1992 Allemagne 41,0 47,2
France 42,1 62,5
Ttalie 48,1 674
Royaume-Uni 46,0 48,5
Différence Allemagne 15,0 35
1992/1982 France 15,7 4,7
Italie 18,0 5.8
Royaume-Uni 13,1 -3,0

Source ; Eurostat
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LES ECHANGES COMMERCIAUX ENTRE LES PAYS A

Avantages comparatifs et commerce avec
les pays a bas salaires

1l s’agit maintenant d’identifier certains facteurs susceptibles
de favoriser ou de freiner les importations en provenance des PBS vers 1’Union
européenne et, par 1a méme, de déterminer les secteurs les plus exposés 2 la pres-
sion concurrentielle et ceux qui résistent le mieux, ou méme, bénéficient des mar-
chés offerts par ces pays.

Globalement, les importations en provenance des PBS représentent 37 % des
importations réalisées par I'Union européenne. Mais, dans certains secteurs,
I’importance de ces importations est considérable. Ces secteurs reldvent aussi
bien d’activités traditionnelles que de productions sophistiquées ; les &changes
correspondants sont de nature, i la fois, inter et intra-industrielle. Il en résulte
qu’il est peu probable que les flux d’importations en provenance des PBS soient
déterminés par un seul type de facteurs. Un recours simultané aux variables iden-
tifiées par la théorie d’Heckcher-Ohlin et 2 celles qui émanent de la “nouvelle
théorie du commerce” s’avére pertinent.

Notre analyse porte sur I’ensemble des observations a 3 chiffres pour les-
quelles les données nécessaires étaient disponibles, soit n=74. La variable dépen-
dante est le rapport entre les importations en provenance des PBS et les
importations totales d’origine extra-communautaire, en 1992. Les facteurs expli-
catifs sont les suivants.

Deux variables correspondent 4 des déterminants du commerce inter-sectoriel.
La premitre est le rapport entre capital physique et travail (K/L). Cet indice
d’intensité en capital est mesuré par la formation brute du capital fixe, par
employ€, sur la période 1985-1990. La seconde est un indice de qualification de
la main-d’eeuvre (QUAL), mesuré par la part des travailleurs non manuels, dans le
total des salariés.

La dynamique de la demande comme facteur d’attraction (DEM) est mesurée
par le taux de croissance annuel de la demande intérieure dans I’Union euro-
péenne entre 1982 et 1992,

Enfin, concernant les échanges de produits similaires, ¢’est-3-dire le com-
merce intra-branche qui s’effectue dans un contexte de concurrence plus ou moins
impatfaite, la variable utilisée est une mesure d’économies d’échelle (ECH) liées
a la concurrence monopolistique. Elle est définie par la taille moyenne des entre-
prises, mesurée par le nombre d’employés par entreprise.

Les variables étant mises en logarithme, les régressions portent sur I’équation
suivante :

" log % =a+b,log % +b, log Qual + b, log Dem + b, log Ech
ror
Les résultats confirment le role simultané de variables appartenant aux deux
types de théorie (TABLEAU 5) *.

4. La régression a également été effectuée pour d’autres années, avec des résultats semblables, ce qui suggere leur robus-
tesse. Par ailleurs, les tests de colinéarité n’ont pas révélé de problémes.
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TABLEAU 5

Le rapport entre importations de 'Union européenne en provenance des pays a bas
salaires et importations totales d’origine extra-communautaire*

a K/L Qual Dem Ech R
Intensité Niveaude Croissance de Economie |
encapital  qualification lademande  d’échelle
Union européenne 3,70 0,03 -1,24 -0,02 -0,20 0,37
(5,76)***  (0,23) (3,68) 0,07) (1,89 F=7,54
Allemagne 2,90 -0,57 -0,90 0,07 -0,15 0,29
(3,59) (2,83) (2,12) (0,20) (1,14) F=6,9
France 0,69 -0,75 -0,20 0,68 -0,50 0,26
(0,70) (3,05) (0,40) (1,56) (2,50) F=6,0
Italie 3,47 -0,33 -1,41 0,11 -0,25 0,23
(3,30) (1,26) (-2,56) (0,24) (-1,40) F=5,2
Royaume-Uni 1,27 -0,57 -0,25 0,52 -0,51 0,24
(1,17) 2,11) (0,44) (1,08) (2,93) F=5,3
Union européenne / -0,07 -0,88 -0,07 1,10 -0,44 0,22

PBS asiatiques (0,06) (2,82) 0,11) (2,00 (2,18) F=4,7

* Résultat des régressions : effet des caractéristiques sectorielles sur le rapport entre importations provenant des PBS et importations
totales d’origine extra-communautaire

#* Test de Fisher

*##* La valeur t de student est donnée entre parenthéses

Source : Eurostat, Banque de données VISA

Selon les coefficients d’€lasticité, c’est dans les secteurs a forte qualification
de main-d’ceuvre oll se réalisent d’importantes économies d’échelle que la péné-
tration de I'Union européenne par les PBS est la plus faible.

Si ’on considere les résultats pour les quatre grands pays avec lesquels une
désagrégation de nos données est possible, il apparait que I’intensité en capital est
un facteur explicatif dans le cas de 1’ Allemagne, du Royaume-Uni et de la France.
Pour ces pays, plus un secteur est intensif en capital, moins la pénétration des
pays & bas salaires est élevée.

Par contre, un contraste s’établit entre, d’une part, 1’ Allemagne, ol le niveau
de qualification exerce une influence significative, mais pas les économies
d’échelle, et d’autre part, la France et le Royaume-Uni, ot le type de qualification
ne semble pas &tre actuellement un atout, alors que le rdle des économies
d’échelle reste important.

Les résultats de cet exercice économétrique peuvent étre mis en relation
avec deux autres recherches. Une étude de Jacquemin & Sapir (1988) a identifié
un ensemble de variables qui défavorisent 1’importance relative des importa-
tions d’origine extra-communautaire, par rapport aux importations intra-
communautaires : il s’agit notamment du capital humain et des économies
d’échelle. Plus récemment, une étude d’Oliveira-Martins (1993), appliquée aux
pays de ’OCDE, conclut que 1’effet de la pénétration des PBS, qui se situent
généralement en dehors de la zone OCDE, sur les salaires moyens de cette zone
OCDE est tres négatif pour les secteurs 2 faibles économies d’échelle et 4 faible
différenciation de produits.
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Enfin, I’équation a été testée pour I'Union européenne dans le cas des impor-
tations en provenance des seuls PBS asiatiques. Les résultats confirment ceux
obtenus pour 1’ensemble des PBS en ce qui concerne Ieffet négatif de I’intensité
en capital et des économies d’échelle. Plus un secteur est intensif en capital et
moins la pénétration des PBS asiatiques est élevée ; plus un secteur présente des
économies d’échelle potentielle et moins la pénétration des PBS asiatiques est
importante.

Par contre, plus un secteur connait une forte croissance de la demande, plus la
pénétration des PBS asiatiques est élevée, ce qui n’était pas le cas pour les PBS
en général. En outre, le niveau de “qualification” ne constitue pas un frein signifi-
catif 2 la pénétration de 1'Union européenne par des importations originaires des
PBS asiatiques. Ainsi ces pays sont davantage que les autres positionnés sur des
secteurs 4 forte croissance de 1a demande et & forte intensité en capital humain.

Conclusion

Sur la base de notre étude, se dégagent 2 la fois des conclu-
sions encourageantes et des messages préoccupants qui appellent des politiques
volontaristes. Les principaux résultats sont les suivants.

En 1993, les importations de I'Union européenne en provenance des pays &
bas salaires représentent encore une part trés limitée de la demande en produits
industriels (5,2 %) méme si, en 10 ans cette part a augmenté de 2 points. Par
comparaison, la part des pays a hauts salaires (hors Union européenne) repré-
sentait 8,4 % en 1993, en augmentation de 1,9 point sur 10 ans.

Les PBS absorbent 7,2 % de la production industrielle communautaire sous
forme d’exportations, ce qui est trés proche de la méme valeur obtenue pour les
PHS hors UE (7,5 %). Toutefois, depuis 1987, la part des exportations communau-
taires vers les PBS augmente plus rapidement que celle destinée aux PHS. On
constate que c’est & ce moment-13 que les pays en voie de développement ont
commencé & enregistrer un taux de croissance économique supérieur 2 celui des
pays industrialisés.

Globalement, I'Union européenne enregistre un excédent commercial impor-
tant pour 1’ensemble du commerce vis-a-vis des PBS (26,9 milliards d’écus en
1993), alors qu’elle est en déficit vis-a-vis des PHS (24,9 milliards d’écus en
1993). De plus, si I’on consideére exclusivement les échanges de produits indus-
triels, ’excédent commercial de I'Union européenne avec les PBS est de 73 mil-
liards d’écus contre un déficit de 12,6 milliards d’écus avec les PHS. Ceci prouve
a quel point 1'Union européenne tire bénéfice de son commerce avec les pays 2
bas salaires.

La théorie économique nous enseigne que les pays ayant des dotations facto-
rielles comparables échangent des produits similaires (commerce de type intra-
branche) alors que les pays ayant des dotations factorielles trés différentes
¢changent des produits présentant des structures de cofits trés différenciées (com-
merce inter-branches). Le commerce de 1’Union européenne avec les pays 2 hauts
salaires est, bien entendu, principalement de type intra-branche (autour de 75 %).
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Mais, au cours des dix derniéres années, le commerce de I’Union européenne avec
les pays 2 bas salaires a évolué progressivement, passant d’un échange de type
inter-branche 2 un échange de type intra-branche (35 % d’échanges intra-branches
en 1982, contre 50 % en 1992). Or, en principe, 1’échange de produits similaires
mais différenciés, appartenant au méme secteur d’activité, permet un meilleur
ajustement par des effets de qualité, des niveaux de finition et des stratégies de
spécialisation. Il peut en résulter une atténuation des coiits d’ajustement.

Toutefois, méme si les importations en provenance des pays 2 bas salaires ont
encore un poids trés limité pour I’ensemble des produits industriels, elles repré-
sentent déja une part importante de la demande (plus de 15 %) dans des secteurs
déterminés, comme le textile, la chaussure, 1’habillement, le cuir, le jouet. De
plus, les PBS ont augmenté sensiblement leur contribution aux secteurs 3 contenu
technologique plus élevé, comme I’informatique, le matériel de bureau, le maté-
riel électrique et électronique. Ces importations technologiquement évoluées
proviennent généralement des PBS asiatiques. Or, I'Union européenne bénéficie
nettement moins que le Japon et les Etats-Unis de 1’essor de la demande qui
s’exprime dans cette région.

La concurrence accrue des PBS, aprés le milieu des années quatre-vingt, sou-
1eve la question de 1’ajustement dans certains secteurs et dans certaines régions
déja en difficulté, aux nouvelles conditions de la concurrence internationale.
L’accélération des adaptations structurelles pose le probléme de I’efficacité des
mesures qui facilitent les transitions au sein de 1'Union européenne.

A T'opposé, pour certains secteurs, une part considérable des exportations de
la production européenne est destinée aux pays 2 bas salaires : machines, matériel
mécanique, matériel de transport, instruments de précision. Ces secteurs béné-
ficient d’'une demande en forte croissance dans cette région. De plus, ils se carac-
térisent eux-mémes par un contenu technologique plus élevé, une haute
qualification de la main-d’ceuvre, des économies d’échelle importantes.

Enfin, 4 la lumiére des résultats de notre exercice économétrique qui a iden-
tifié les facteurs influencant les importations en provenance des PBS, quelques
priorités politiques se dégagent :

— un effort de formation accru, visant & une élévation progressive des qualifi-
cations et 4 une meilleure polyvalence ;

— un renforcement de 1'intégration du marché intérieur européen qui constitue la
base industrielle permettant de bénéficier des économies d’échelle et d’appren-
tissage ;

— un encouragement aux investissements immatériels dans les secteurs A avan-

tages comparatifs.
P-A.B.,A.J.
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