INTERDEPENDANCES

Aprés la crise du golfe,
le troisiéme choc pétrolier
reste a venir

Patrick Criqui *

Les enseignements que 1’on peut tirer de la crise du Golfe sont a priori plut6t ras-
surants lorsque I’on considére les évolutions constatées sur les marchés pétroliers :
des février 1991, le prix du baril était redescendu a 20 $ ; les stocks stratégiques
ont prouvé leur efficacité ; 'OPEP a pu fournir I’accroissement de production
nécessaire. Il ne faut pas pour autant en déduire que tout risque de tensions sur
I'approvisionnement pétrolier mondial est écarté. Plusieurs signes laissent au con-
traire penser qu’a ’horizon 2000, le marché pourrait &tre de nouveau déstabilisé :
ces risques sont étudiés ici a travers I’évolution de la consommation mondiale de
pétrole, de la production non-OPEP et des capacités de production de ’'OPEP.
Les différentes hypothéses faites sur ces parametres permettent de dresser des
scénarios possibles pour I’an 2000, dont il ressort que le niveau des prix du pétrole
en début de décennie, ainsi que la capacité &4 maintenir une certaine flexibilité des
prix, joueront un r8le clef pour éviter un retour a une dépendance excessive face
au pétrole du Moyen-Orient et donc un éventuel troisiéme choc pétrolier.

I—e troisi¢tme choc pétrolier n’a pas eu lieu. Aprés sept mois d’une crise majeu-
re, s’ouvrant sur ’annexion du Koweit le 2 aoiit 1990 et s’achevant avec sa libération
4 la fin février 1991, les prix du pétrole sont revenus dans une fourchette de 15 & 20 $/bl
soit un niveau équivalent a celui des années 1987 & 1989. Le pire a donc été évité et le
systéme d’approvisionnement pétrolier mondial, centré sur le Golfe arabo-persique,
a résisté a la tempéte. Il faut bien sir s’en réjouir car nul n’ignore les énormes impacts
politiques et économiques qu’aurait pu avoir la prise de contrble des réserves
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koweitiennes (10 % du total mondial) par I'Irak (également 10 %), encore moins le
cataclysme qu’auraient constitué de réelles atteintes a la production pétroliere de
I’Arabie Saoudite (25 % des réserves mondiales). Dans cette crise, les différents
acteurs du jeu pétrolier ont somme toute conservé leur sang-froid, qu’il s’agisse des
organisations internationales, des compagnies pétroli¢res ou des opérateurs sur les
marchés a terme du pétrole. Les hausses importantes du prix de la premiére phase de
la crise ont donc été rapidement annulées, au cours des tous premiers mois de 1991.

Aprés avoir rappelé ’enchainement des événements et des réactions des acteurs
du jeu pétrolier, il faut ensuite tirer les principaux enseignements de la crise écoulée
le retour des prix au statu quo ante ne signifie pas car ’effacement de la question
pétroliere, au contraire. Revenir sur les fondamentaux du marché permet d’analyser
les conditions dans lesquelles ’approvisionnement pétrolier mondial pourrait connai-
tre de nouvelles tensions au cours de la prochaine décennie. Se résoudront-elles dans
un troisi¢éme choc ou pourront-elles étre progressivement absorbées ? Compte tenu
des délais dans les ajustements de I’offre et de la demande, cette question renvoie aux
politiques & mettre en ceuvre par les producteurs comme par les consommateurs dans
les prochains mois ou, au plus, les prochaines années. Il apparaitra enfin que le vérita-
ble objectif a rechercher n’est pas la stabilisation des prix en elle-méme, mais plut6t
le contrble ou la régulation de I’appel au pétrole OPEP, plus exactement au pétrole
du Golfe.

. 1990-1991, le choc évité

Durant tout le premier semestre de 1990 le prix du pétrole est orienté 4 la baisse.
Le Brent passe de 20 $/bl en janvier, & 15 $/bl en juin. De plus en plus nombreux, les
observateurs s’inquittent : la baisse ne peut se poursuivre, les niveaux atteints met-
tent déja en danger 1’équilibre offre-demande ! 2. Prés d’un an plus tard, en février
1991, dés que I’hypothése de I'intervention terrestre au Koweit devient certaine, les
marchés anticipent une victoire rapide des coalisés et le prix du brut repasse la barre
des 20 $/bl, sous laquelle il se maintient, au moins jusqu’a la fin juin. Les observateurs
sont toujours inquiets mais ils portent cette fois un jugement tout différent : le prix
n’est pas trop bas en regard des conditions du marché, au contraire il pourrait méme
s’effondrer si le retour des productions du Koweit et de I'Irak se faisait trop rapide-
ment ; la surproduction menace 3 4. A un an d’intervalle, deux niveaux de prix com-
parables conduisent donc 2 des craintes opposées : celle de la pénurie en 1990, de la

L. Petroleum Intelligence Weekly : « Capacity Plans Underscore Shifting Opec Focus », March 12, 1990, p. 6-7.
2. Conjoncture : « Vers un troisi¥me choc pétrolier ? », Banque Paribas, mai 1990, p. 77-83.

3. Oxford Energy Forum : « Nordine Ait Laoussine analyses some investment issues in oil-exporting countries », Oxford
Institute of Energy Studies, February 1991, p. 5-6.

4. Z. Yamani : « Tempéte sur le pétrole », interview 2 politique internationale ne 51, 3 mai 1991, p. 17-32.
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surproduction en 1991. Entre-temps beaucoup de choses se sont en effet produites qui
ont changé, et les données objectives du marché, et les appréciations subjectives des
acteurs. Mais la situation est-elle si radicalement différente ?

L’héritage du contre-choc de 1986

Durant la premiére moiti€ des années quatre-vingt le taux d’utilisation des capaci-
tés de I’OPEP passe de plus de 80 % 4 moins de 60 %. A lui seul, ce fait peut suffire
pour expliquer d’abord la lente érosion des prix, puis le contre-choc de 1986 (encadré p. 25).
Cette baisse du taux d’utilisation découle en effet de I'effacement de la production de
I’OPEP, dans un contexte de ralentissement de la demande mondiale et de progres-
sion continue de la production non-OPEP. La chute des prix est donc contenue par
I'OPEP, jusqu’a ce que les membres du cartel qui consentent les plus gros sacrifices
en termes de production —les pays du Golfe et particulierement I’ Arabie Saoudite —
abandonnent la stratégie de défense des prix pour celle de la défense des parts de mar-
ché. Dés la fin 1985, I’Arabie Saoudite développe la pratique.des contrats net-back
qui permet d’augmenter les ventes, moyennant des rabais trés importants sur les
prix : ceux-ci tombent de plus de 25% au début de 1986 & moins de 10$/bl au milieu de
I’année (graphique 1).

Le contre-choc marque donc I'incapacité de ’OPEP a défendre durablement, en
tant que cartel, un niveau de prix élevé. Pour certains, cette évolution était in€lucta-
ble : tout cartel créant artificiellement une pénurie sur un produit se trouve confronté
a Iindiscipline de ses membres, puis aux risques d’éclatement 5. Dans cette perspec-
tive en effet, la stratégie optimale de chaque membre du cartel est de dire qu’il coo-
pere et limite sa production pour contribuer au maintien des prix, tout en trichant
pour augmenter les quantités vendues. De fait cette logique rend assez bien compte
non seulement du contre-choc de 1986, mais aussi des évolutions du marché pétrolier
entre 1986 et 1990.

Au cours de cette période on assistera en effet au moins deux fois & la répétition
. d’un cycle qui fait se succéder accord de limitation de la production OPEP et remon-
tée du prix (1986-87 et 1989), puis indiscipline, dépassement des quotas et baisse du
prix (1988 et premier semestre 1990). Dans un contexte général de sur-capacité, les
fluctuations de prix ne sont plus alors des ajustements structurels, répondant aux ten-
dances lourdes de I'offre et de la demande mondiale, comme lors des chocs et contre-
chocs. Elles révélent plutdt les déséquilibres & court terme des marchés qui pourraient
étre mesurés par le rapport de la demande adressée 4 I’OPEP (consommation mon-
diale moins production non-OPEP) a la production effective de I’Organisation 6 : les
prix sont orientés 4 la hausse lorsque ce ratio est supérieur & un, 2 la baisse lorsqu’il
est inférieur un. Découlant d’une autre logique que lors des chocs, les variations de
prix sont aussi moins marquées puisque les prix du brut du Moyen-Orient s’établissent
dans une plage restreinte autour de 15 $/bl (graphique 2).

5. M.A. Adelman : « The Competitive Floor to World Oil Prices », The Energy Journal, vol. 7, n° 4, p. 11-31.
6. J. Adda : « Pétrole : le retour aux sources », Observations et diagnostics économiques, n° 28, juillet 1989, p. 187-211.
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GRAPHIQUE 1

Production et capacités de productidn de 'OPEP
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Sources : OPEC Annual Statistical Bulletin, OGJ Energy Statistics Sourcebook.

Le probléme de la discipline de production est donc, jusqu’a la veille de I'invasion
du Koweit, au cceur des débats internes & ’OPEP. Or on sait bien qu’au cours de cette
période les pays les moins disciplinés ont été précisément le Koweit et les Emirats
Arabes Unis. Les baisses de prix ont toujours accompagné des phases de dépassement
important des quotas par ces deux pays 7. Globalement, I’Arabie Saoudite semble
avoir mieux respecté ses quotas, a I’exception toutefois d’une forte poussée de la pro-
duction a la fin 1988, juste avant I'accord qui permettra le rétablissement des cours en
1989. Une question demeure aujourd’hui sans réponse : alors que le Koweit et les
Emirats font indiscutablement partie de la sphere d’influence de I’ Arabie Saoudite 8,
peut-on considérer que leur politique de production d’alors était incontrélable ; doit-
on au contraire considérer qu’elle était manipulée ? Une chose est sfire en revanche :

7. J.M. Martin : « Reprise confirmée de la demande et nouvelles contraintes sur les industries de 1'énergie », Energic
internationale 1989-1990, Paris : Economica, 1989, p. 9-24.

8. Y. Schemeil : « L’éthique saoudienne et I’esprit de la politique pétroliere », Energie internationale 1988-1989, Paris :
Economica, 1988, p. 93-115.
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Pindiscipline du Koweit en matiere de production pétroliere aura largement alimenté
les griefs de I'Irak a son égard.

GRAPHIQUE 2

Prix spot du pétrole brut Fateh 32 de Janvier 1986 a juln 1990
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8Source : Petroleum Intefligence Weeldy

L’accord conclu & Genéve le 27 juillet 1990 sous la pression de I'Irak et de I'Iran
aurait pu marquer la fin des « vaches maigres » pour 'OPEP : il prévoyait en effet
I’augmentation du prix de référence de 18 & 21 $/bl, ainsi qu’un retour 2 la discipline
que 'augmentation continue de la demande adressée 4 ’OPEP au cours des années
antérieures rendait de plus en plus crédible. Cet accord ne constituait-il pour les diri-
geants irakiens qu’un prélude 4 une mise en scéne déja congue ? Ne fut-il pas plutot
une simple étape dans une séquence incontrdlée de montée des tensions ¢ ? Cette réu-
nion de Gengéve ouvre en tous cas sur la crise.

9. Financial Times Energy Economist : « Crisis in the Gulf », n° 106, August 1990, p. 6-11.
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Les marchés résistent a la tempéte

A la veille de I'invasion, le prix de référence de I’OPEP avait donc été augmenté,
les marchés spots étaient & nouveau orientés a la hausse. Mais surtout depuis plusieurs
mois déja, des sources séricuses avaient souligné que, du fait de la baisse des capacités
de production comme de ’augmentation de la demande, le taux d’utilisation des capa-
cités de I’Organisation était remonté a 82 %, contre 79 % en 1979, 55 % au plus bas
en 1983 10, On ne peut alors s’étonner de la trés rapide escalade des cours a partir du
2 aofit. Dans un premier temps le potentiel pétrolier koweitien (10 % des réserves
mondiales, 9 % des capacités et de la production de ’OPEP) était directement mena-
cé. Puis trés rapidement I’embargo correspond  la perte de quelques 4 4 5 Mbj sur le
marché mondial. Enfin I’Arabie Saoudite, véritable poumon pétrolier de la planéte,
se trouve au centre méme de la zone des turbulences (graphique 3).

Les prix commencent donc leur ascension qui culminera a 40 $/bl début octobre,
alors que des bateaux irakiens sont arraisonnés dans le Golfe. La hausse est rapide et
plus d’une fois les marchés spot et a terme, dont I'influence a crfi considérablement
depuis le contre-choc 1, sont mis en accusation : en introduisant une dimension spé-
culative dans le jeu pétrolier ils contribueraient & angmenter le volume des transac-
tions et 4 amplifier les hausses. Il est vrai que la spéculation est alors effrénée et que
les opérateurs sur les différents marchés passent de chaudes semaines. Mais deux élé-
ments contredisent la th¢se de ’amplification des hausses par la spéculation : d’une
part le niveau des prix spots est toujours resté inférieur en monnaie courante, et a
fortiori en monnaie constante, aux sommets atteints en 1980 (environ 70$/bl, en § de
1990) ; d’autre part, & partir de la mi-aofit les prix & terme passent sous le niveau des
prix au comptant avec des écarts significatifs, jusqu’a 4,5 $/bl pour un terme a trois
mois. On ne peut donc parler d’affolement général. Un prix de 40 $/bl lors d’une crise
mettant en jeu la stabilité de la région-clé du systéme pétrolier mondial apparait
somme toute bien raisonnable et les marchés a terme powrraient méme avoir joué un
r0le stabilisateur significatif 12.

De fait, les prix baissent & partir de la mi-octobre, aprés une série de paliers mar-
quant les ouvertures ou les difficultés dans le processus de négociation. A partir de
P’automne, il apparait en effet trés clairement que I’Arabie Saoudite peut compenser
la plus grande partie des pertes de production du Koweit et de I'Irak. De juin 2
décembre, la production saoudienne augmente de 3 Mbj. Prés de 2 Mbj supplémen-
taires proviennent des autres pays de ’'OPEP. La baisse des prix tient compte de ces
facteurs, alors que la montée en puissance du dispositif militaire des troupes coalisées,
si elle ne supprime pas les risques, rend moins probables de graves atteintes au poten-
tiel pétrolier saoudien. En décembre et début janvier, le prix du brut se stabilise
autour de 25 $/bl.

10. Petroleum Intelligence Weekly, op. cit.
11. J.P. Angelier : « Le pétrole », Coll. Cyclope, Paris : Economica, 1990, 112 p.
12. P.N. Giraud : « La spéculation souhaitable », Le Monde, 23 octobre 1990.
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La chute des cours dans les heures qui suivent le déclenchement des opérations
aériennes constitue, il faut le reconnaitre, une surprise majeure, alors que tous les
observateurs s’attendaient 4 une envolée, méme de courte durée. Elle s’explique par
le fait que les marchés, s’ils sont 2 juste raison accusés de myopie vis-2-vis du long
terme, réagissent avec rapidité aux événements du moment et anticipent sur le futur
proche. Les premiers bulletins d’information du 17 janvier qui soulignent la compléte
maitrise de I’espace aérien par I'aviation américaine, sont alors le signal d’une nou-
velle baisse, de 25 4 20 $/bl. Un phénomene identique se reproduira a la mi-février,
avant méme le déclenchement des opérations terrestres, mais alors que celui-ci appa-
rait certain et son succés trés probable : les prix passent & nouveau sous la barre des
20 $/bl.

GRAPHIQUE 3

Prix spot et & terme du WTI de Juin 1990 a avril 1991
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Source : Petroleum Market Inteliigence.
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Apreés la crise, un premier bilan

Différents enseignements peuvent étre tirés de cette crise, de son développement
et de son issue. Le premier concerne les stocks. IIs se sont finalement révélés un outil
trés efficace pour limiter les hausses de prix en cas d’accident géo-stratégique. Si la
constitution de stocks apparait un remeéde inefficace lorsque les pressions & la hausse
découlent d’un désajustement structurel de la consommation et de la production ou
des capacités, il n’en va pas de méme dans le cas d’une réduction temporaire de ces
capacités. Tel était bien le cas lors de la crise du Golfe et les stocks totaux, correspon-
dant & environ trois mois de la consommation totale de POCDE, auraient permis de
se passer pendant beaucoup plus longtemps des productions de I'Irak et du Koweit 3.
Les stocks stratégiques ont donc bien permis d’« acheter du temps », lorsque le déve-
loppement et Iissue de la crise demeuraient incertains.

L’Agence internationale de Pénergie a été beaucoup critiquée pour n’avoir pas
déstocké a 'automne et pour avoir attendu le déclenchement des opérations militai-
res, contribuant ainsi a la baisse du 17 janvier. La logique de cette conduite réside
sans doute dans le fait que les stocks constituent d’une certaine mani¢re une arme de
dissuasion économique et qu’ils sont surtout efficaces lorsqu’ils sont pleins et non uti-
lisés. Cependant, le refus de 'ATE de mener une quelconque concertation avec
POPEP durant la crise, alors méme que cette concertation était explicitement deman-
dée par les exportateurs aura plutdt ravivé I'image de ’AIE comme machine de
guerre au service des consommateurs 14.

Traversée en son sein méme par le conflit, ’OPEP aura quant 2 elle su préserver
'essentiel : ’Organisation n’a pas éclaté entre partisans et adversaires de I'Irak ; son
Président aura multiplié les appels au calme et fait comprendre aux marchés que
I’OPEP, consciente des inconvénients de trop fortes fluctuations de prix, ne souhaitait
pas un troisieéme choc ; enfin, et ce n’est pas le moindre, elle a pu gérer ’augmenta-
tion de la production, sensible dans presque tous les pays membres et qui a permis de
compenser la perte des 5 Mbj de I'Irak et du Koweit.

Cela rejoint le second enseignement majeur de la crise. Les marges de man@uvre
pour la production de I’'OPEP se sont avérées plus importantes qu’on ne pouvait le
craindre au moment du déclenchement du conflit. En mars 1990 par exemple, les
capacités OPEP hors Koweit et Irak étaient estimées 4 22 Mbj 5. Or durant les pre-
miers mois de 1991 les pays correspondant ont produit plus de 23 Mbj. L’Arabie
Saoudite quant 2 elle a pu atteindre en un mois un niveau de production de 7,5 Mbj,
qui était considéré comme sa capacité. Trois mois apres, sa production passe a 8,3 Mbj.
Peut-étre ce niveau n’aurait-il pas été soutenable sur une trés longue période. Cela
montre néanmoins que les capacités totales étaient, avant la crise, probablement plus
proches de 30 Mbj que des 26 parfois annoncés. Cette capacité totale ne pourra certes
étre restaurée qu’aprés remise en état du potentiel pétrolier de I'Irak et surtout du
Koweit, ce qui prendra sans doute plusieurs années. Mais le test en vraie grandeur

13. Financial Times Energy Economist, op. cit.
14. Pétrostratégies : « ' AIE confrontée 4 un sérieux probléme d’image », 4 février 1991, p. 5.
15. Petroleum Intelligence Weekly, op. cit.
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qu’a constitué la crise a indiscutablement modifié les appréciations des acteurs ; cel-
les-ci & leur tour pésent aujourd’hui sur les prix.

Toutefois, au-deld du soulagement provoqué par la fin de la crise, doit-on consi-
dérer que la situation d’aujourd’hui est fondamentalement différente de celle qui pré-
valait au premier semestre 1990 ? Depuis le contre-choc pétrolier, la production de
’"OPEP a augmenté chaque année en moyenne de 1,5 Mbj. A ce rythme, une marge
de 6 Mbj (capacités 30 Mbj, production 24 Mbj) serait « consommée » en quatre
ans 16, Pour apprécier les risques de tensions sur les marchés pétroliers, il faut regar-
der au-dela du court terme et surtout analyser les évolutions possibles des fondamen-
taux du marché : consommation mondiale, production non-OPEP et capacités
OPEP.

B 1991-2000, le choc a éviter

Au cours des vingt derniéres années, les variations structurelles des prix du pétrole
—les deux chocs et le contre-choc— sont avant tout expliquées par ’évolution relative
de la consommation mondiale de pétrole et de la production non-OPEP. Lorsque la
croissance des consommations dépasse nettement celle de la production non-OPEP,
alors le poids de 'OPEP dans I’approvisionnement mondial augmente, ainsi que sa
capacité a imposer les hausses de prix qui sont de toutes fagons indispensables pour
freiner la demande et relancer I'offre. Inversement, un tassement de la demande
accompagné d’une offre hors-OPEP dynamique contraindra POPEP d’abord & résis-
ter puis, si le phénoméne est durable, a sacrifier les prix afin de restaurer 4 nouveau
sa part du marché mondial. Quoiqu’extrémement simple, cette logique rend bien
compte des quatre grandes phases que I'on peut identifier dans I’évolution des varia-
bles fondamentales du marché pétrolier depuis le milieu des années soixante : montée
en puissance de I'OPEP jusqu’en 1973, stabilisation du rapport de force entre les deux
chocs, puis déclin jusqu’au contre-choc, enfin retournement du marché a partir de
cette date 17 (graphique 4).

Ce schéma d’analyse est aussi le plus pertinent pour jeter les bases d’une prospec-
tive du marché pétrolier pour le moyen terme, a I’horizon 2000. L’orientation des
prix, a la hausse ou 2 la baisse, dépendra en effet largement de la dynamique de la
consommation mondiale et de celle de la production pétroliere hors OPEP.

16. P. Criqui : « Avant des chocs ? », conclusion d’Energie internationale 1990-1991, Paris : Economica, 1990, p- 271-
272.

17. P. Criqui, N. Kousnetzoff : Energie 1995, aprés les chocs, Paris, Economica, 1987, 253 p.
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Une variable supplémentaire doit cependant étre prise en compte pour caractéri-
ser complétement des scénarios pétroliers. Il s’agit du degré d’inertie et de rigidité
dans les ajustements de prix. Au cours des vingt derniéres années, les inerties ont été
fortes, ce qui explique que les ajustements de prix n’étant pas continus et progressifs,
les variations de I’offre et de la demande mondiale de pétrole aient pu étre durable-
ment divergentes. On peut ainsi penser que le prix du pétrole a été successivement
trop bas (avant 1974), puis trop haut (entre 1980 €t 1985) et & nouveau trop bas pour
assurer une évolution réguliere du marché. Cette rigidité dans I’évolution des prix
peut et doit étre prise en compte dans les modeles de simulation des prix du pétrole
(encadré).

GRAPHIQUE 4

Consommation mondiale, production OPEP et non-OPEP
de pétrole '
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Sources : OPEP, Petroleumn Economist, programme POLES-IEPE
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Un modéle simple des chocs
et contre-chocs pétroliers

Dans une étude des modéles de prix internationaux du pétrole. Ib. Gately ! distiugue
les modzles theorigues. de tradition botellinienne. et les modéles appliqués utilisés dans
les travaux de prospective énergétique internationale. Sz critique des modgles de maximi-
sation mtertemporelle des reccttes des producteurs s'appuie en pasticulier sur le fai au’ils
sous-estiment les incestitudes auxquelles sont confrontés les acteuss réels du jen pétrolier
comme l'importance des facteurs non économiques. Les modeéles de prix fondés sur une
hypothése de rationalité procédurale —cest-a-dire sur des régles de comportement--- ei
non de rationalité substantielle 2 sembient alois représenter de manitre plus satisfaisante
le tonctionnement du marché du pétrole. Pour la plupart ces modeles appliqués recourent
de fait A des végles de comportement pour simuler le prix du péirole. Le olus connu d'en-
tre cux. le modéle Oil Marketr Simulation vtilisé par le Department of Ensrgy 3, celic Ta
vasiation du prix du pétrole sur une année au taux d’utifisation des capacités de production
de POPEP au cours de I'année précédente. selon une relation du type

(DA PP = kI/(1 —TU ) + k2
{ A PP = vanation du prix du pétrole ; TU | = taux d'utilisation des pays de FOPEP)

Ce type de spécification permet une simulation satisfaisante des chocs pétrolicis et de
I« effet-cliquet » (price-raichet) correspondant : le prix angmente fortement lorsqu’un
seuil de taux d'utilisation (80 & Y0 %) est dépassé . il ne diminue gue trés lentement lors-
que le taux d'utilisation diminue aprds le choc. Mais, comme le remarque $.G. Powell 4,
cette spéeification est inadéquate pows représenter un contre-choc pétrolier, puisgu’au-
cune baisse brutale des prix ne peut apparaiire.

Le modile de prix du pétrole développé dans le cadre du projet POLES de FIEPE 3
s‘appuie sur une autie spécification. afin de dépasserles limites du modele waditionnel de
taux d'utilisation. Elle est adaptée des propositions de M. Rauscher ¢ et conduit # 1a spe-
cification suivante :

2) A PP = kI x (TUG, -~ TUG ) + k2
{oit TUG* représente un taux d'uitlisation désiré —target capacitv-utitisation = — pour les
seuls pays du Golfe et n un nombre impair . caractéristique de la flexibihité du nrix, a proxi-
mité de c¢ taux désird).

Des tests successifs permeitent d’aboutis par excraple aux 1esultats suivants. sur la
période 1971-1990 :

A PP = 30623 x (TUG,, — 0.68)" + 0,025
(10.2) {0.9)

R2C = 0.850 : F1r Std = 0.171 ; DW =231

La spécification proposée correspond done 3 un taux d'utilisation désié des pays du
Golfe de 68 % . Elle perinet bien de simuler les chocs comme les contre-chocs pétroliers,
avec unc grande stabilité des prix lorsque le taux d'ntilisation est compris entre 66 et 80 %
Rendant compte de manidre satisfaisante des grandes phases d*évolution du marché pétro-
lier au cours des vingt dernitics années. ce type de modele permet également de tester
des scénarios prospectifs, en faisant varier Uexposani n de la formule (2). A des valeurs
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GRAPHIQUE 5

Variation du prix du pétrol5
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différentes de cet exposant correspondront en effet différents degrés de flexibilité des prix,
¢ventuellement associés & des hypothéses contrastées sur les structures du matché et les
relations producteurs-consommateurs.

1. b. Gately - « A Ten-Year Retrospective : OPEC und the World Oif Market ». Joarnal of Economic Lite-
rature. Vol. XXII, sept. 1984, p. 1100-1114.

2. Selon Iz desiinction mtroduite par H. Simon

3. US Depastment of Energy : « the Oil Market Simulation Model ». Washington D.C. : US-DOE . Enargy
Intormation Adminisiration, 1983,

4. 5.G. Powell : « The Target Capacity Utilisation Model of OPEC and the Dynamics of the World Oil
Matket ». The Energy Jouraal, Vol 11, ac |

5. IEPE. POLES : Etat d'avancement au 30/0591, Grenoble @ FEPE, 1991 muitgraph.
6. M. Rauscher : « OPEC and the Price of Petrolewm -, Borhn : Springer Verlug, 1959, 206 p.

Dans une perspective de construction de scénarios, on peut considérer qu’a un fai-
ble niveau de concertation entre producteurs et consommateurs sera associée une
forte rigidité des prix comme cela s’est vérifié dans le passé, que le marché soit
dominé par les producteurs ou par les consommateurs. Inversement, une meilleure
concertation producteurs-consommateurs, tout comme d’ailleurs une intégration ver-
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ticale plus poussée de Vindustrie pétroliere mondiale, devraient entrainer de moin-
dres rigidités et donc des ajustements de prix plus progressifs. La variable « flexibilité
des prix » jouera un rble essentiel dans ’évolution des équilibres pétroliers au cours
de la décennie : si elle est faible, les tensions s’accumuleront et déboucheront sur un
troisieme choc ; si elle est forte au contraire, ces tensions pourraient étre contenues
jusqu’a I’orée du prochain siécle.

Consommation : une croissance modérée
malgré Pexplosion démographique
des pays en développement

De 1967 4 1973, la tendance de la consommation mondiale de pétrole correspond
a une croissance moyenne de prés de 8 % par an. Ce développement accéléré de la
consommation provient essenticllement des pays industrialisés et plus particuli¢re-
ment de ’Europe et du Japon. Dans ces pays, la pétroprospérité se combine en effet
a Pextension du fordisme et 4 un rattrapage progressif des Etats-Unis, notamment
pour I'équipement des ménages en automobiles et autres biens de consommation
durables. Les pays en développement n’ont qu’un rdle mineur dans la demande mon-
diale de pétrole, moins de 15 % en 1973.

Le premier choc marque une rupture profonde. De 1973 a4 1979, la croissance de
la demande mondiale n’est plus que de 2 % par an. Le ralentissement de la croissan-
ce, les premiers efforts de conservation et de diversification des sources d’énergie
conduisent en effet 4 une stabilisation des consommations dans les pays de ’OCDE.
La demande ne continue & progresser que dans les pays de I’Est et du Sud. Aprés le
deuxieéme choc, il ne s’agit plus d’un freinage mais d’un effondrement. Une récession
plus durable, la relance des efforts de conservation et surtout I’aboutissement des
investissements lourds entrepris aprés 1973 (nucléaire, développement du gaz et du
charbon) entrainent une chute de 20 % de la consommation des pays de 'OCDE
entre 1979 et 1985. Les pays en développement sont cette fois durement touchés, mais
sans doute plus par le choc dollar et taux d’intérét que par le choc pétrolier. Dans la
premiére moitié des années quatre-vingt, leur consommation cesse de progresser. De
méme a I'Est les premieres difficultés économiques graves apparaissent, avec des
conséquences identiques pour la demande de pétrole. En 1983-84, la consommation
mondiale est revenue au niveau de 1973-74.

Mais la reprise s’amorce et se confirme apreés le contre-choc. Une nouvelle ten-
dance s’affirme, elle correspond 2 une croissance moyenne de 2,5 % par an entre
1985 et 1990. Le fait nouveau est sans doute que la demande supplémentaire provient
pour une part égale des pays de ’'OCDE et des pays en développement (qui ne repré-
sentent qu’un quart de la consommation totale), alors que dans les pays de I’Est 'ap-
profondissement des difficultés économiques et le développement du gaz conduisent
toujours a une stabilisation de la consommation. Ainsi s’amorce un mouvement qui
va trés certainement se confirmer au cours des prochaines années : de plus en plus la
nouvelle demande de pétrole provient des régions en développement qui connaissent
toutes une forte pression démographique ; lorsque celle-ci s’accompagne d’une crois-
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sance économique soutenue, la consommation de pétrole, en particulier pour les
transports, augmente trés rapidement. Ce fut le cas aprés 1985 en Asie du Sud-Est
avec une progression de la consommation de 9 % par an, un taux proche de celui ren-
contré au Japon avant le premier choc pétrolier.

L’explosion démographique du tiers-monde va donc devenir un déterminant de
plus en plus important de la demande mondiale de pétrole. On peut s’en inquiéter
lorsque I’on sait que la population mondiale doit augmenter de 17 % dans la décennie
en cours (de 5,3 milliards en 1990 & 6,2 milliards en 2000) 8. A I’horizon 2000, on
peut cependant penser que ce phénoméne ne conduira pas nécessairement 2 une
explosion des consommations : entre 1985 et 1990, par exemple, la consommation
moyenne mondiale de pétrole n’a que peu augmenté, passant de 0,59 tep/hab 2 0,60
tep/hab, malgré des hausses plus importantes dans les différentes régions ; ceci s’ex-
plique par le fait que le poids des régions 2 faible consommation par téte est croissant
dans le total, ce qui entraine une tendance 2 la baisse de la consommation moyenne
mondiale.

Il est possible sur cette base d’effectuer un premier cadrage de la consommation
mondiale de pétrole en 2000. Pour 6,2 milliards d’habitants et des consommations par
téte de 0,60 et 0,62 tep par habitant, on obtient respectivement I’équivalent de 74 4 77
Mbj, contre 64 en 1990. Cette estimation est plus faible que celle obtenue par prolon-
gation des tendances (78 a 86 Mbj), ou que celles fournies par ’AIE (76 a 82 Mbj) ¥.
Une fourchette de 75 & 80 Mbj pour la consommation mondiale en 2000 apparait donc
raisonnable, compte-tenu de ces différents éléments (tableau 1). Ce sont ainsi 10 & 15
Mbj qui devront étre ajoutés a la production mondiale d’ici une dizaine d’années.
Cette hypothése est-elle réaliste et, si oui, ol pourront &tre localisées les nouvelles
productions, hors OPEP ou dans I'OPEP ? Cette question est déterminante pour
I’équilibre futur des marchés.

Production hors-OPEP :
comment remplacer les géants du passé ?

De 1960 a 1985 la croissance de la production non-OPEP a été remarquablement
linéaire : chaque année en moyenne, 1 Mbj était ajouté 2 la production antérieure. Si
cette tendance pouvait se poursuivre dans les années 2 venir, il semble assez clair que
I'approvisionnement pétrolier mondial ne devrait pas susciter d’inquiétude. L’essen-
tiel de ’accroissement de la demande mondiale pourrait étre en effet satisfait par les
régions non-OPEP. En corollaire, et si 'on s’en tient aux estimations de consomma-
tion future évoqués plus haut, la production de I’OPEP serait stabilisée ou ne connai-
trait qu’une faible croissance a ’horizon 2000, de I'ordre de 5 Mbj.

18. K.C. Zachariah and My T. Vu : World Population Projection, 1987-88 Edition, Washington D.C., The World Bank,
1988, 439 p.

19. International Energy Agency : « Energy Policies and Programmes of IEA Countries », 1989, Review, Paris : OCDE,
604 p.

28



s INTERDEPENDANCES

TABLEAU 1

Différents cadrages de la consommation mondiale de pétrole en 2000

1985 1990 2000
Population
H mondiale Milliards 4.8 53 6.2
taux de croissance annuel 2,0% 15 %
Consommation
de pétrole Mbj 57 64
taux de croissance annuel 2,5%
Consommation
par téte tep/hab 0,59 0,60
Consommation mondiale de pétrole en 2000 (Mbj)
— extrapolation 1990-2000 +2%fan: 78
+3 %/an: 86
— consommation/hab 0,60 tep/hab en 2000 : 7
0,62 tep/haben 2000 : 7
— projections AIE prix du pétrole + 5,5 %/an : 76

prix du pétrole stable (niveau 1987) : 82

Mais cette hypothése ne semble pas pouvoir étre retenue. Il est aujourd’hui de plus
en plus clair qu'une rupture majeure s’est opérée au milieu des années quatre-vingt :
la courbe de production hors-OPEP abandonne alors son ancienne trajectoire ;
d’abord la croissance se ralentit puis on assiste méme, en 1989 et 1990, 2 un léger
déclin. En 1990 la production hors-OPEP est égale 2 celle de 1985, alors que selon
P'ancienne tendance elle aurait di étre de 5 Mbj supérieure. Comment expliquer cette
rupture ? Certes les prix ont beaucoup baissé a partir de 1986 et ’on remarquera que
des prix sans cesse croissants depuis le début des années soixante-dix — 7$/bl ($ de
1990) avant 1973, 23$/bl ($ de 1990) entre les deux chocs, 42$/bl ($ de 1990) apres le
second choc et avant le contre-choc — (graphique 4) avaient sans doute été détermi-
nants dans la poursuite du trend de croissance.

Toutefois 1’essoufflement de la production hors-OPEP depuis quelques années
reléve avant tout de facteurs structurels ; elle en est d’autant plus inquiétante. Ces
facteurs ne tiennent pas véritablement & 'épuisement des réserves mondiales, mais
plut6t & ’absence de découvertes de gisements importants, dans de nouvelles régions
pétroli¢res, qui seules pourraient insuffler un nouveau dynamisme 2 la production.
La croissance linéaire du total hors-OPEP masquait en fait une continuelle prise de
relais, de régions autrefois dynamiques mais parvenant & maturité par de nouvelles
régions dont la production croissait rapidement. C’est ainsi que les grands gisements
de Sibérie occidentale entrent en production & partir de la fin des années soixante, au
moment ol la production américaine commence 2 s’essoufler. Puis 2 la fin des années
soixante-dix, lorsque la production soviétique marque elle-méme le pas, entrent rapi-
dement en production les grands gisements du Mexique, de I’Alaska et de la Mer du
Nord, bient6t soutenus par les productions plus modestes de quelques grands pays
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en développement (Chine, Brésil, Inde, Egypte ...). A la fin des années quatre-vingt,
la nécessité d’un relais se fait & nouveau sentir. Mais malgré les nombreuses découver-
tes de petits gisements situés dans des pays en développement, ce relais ne s’est pas
encore opéré (graphique 6).

GRAPHIQUE 6

Les relais dans la _productioh non-OPEP
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Le retour a des prix inférieurs en monnaie constante & ceux de 1974 explique en
partie ce phénoméne. Pourtant de considérables progres techniques, puis d’impor-
tants efforts de réduction des cofits ont été menés 4 bien au long des années quatre-
vingt 2. Dans bien des cas aujourd’hui des gisements de petite taille, ou en conditions
techniques difficiles, pourraient étre exploités de maniére rentable. Mais cela ne
signifie pas qu’ils le soient effectivement, et en assez grand nombre pour compenser
le fait que nul gisement géant n’entre plus aujourd’hui en production. Ainsi la réponse
technologique est-elle essentielle pour aujourd’hui et pour le futur. Elle n’est malheu-
reusement pas suffisante, en tout cas dans le contexte de prix peu incitatif de I’aprés
contre-choc.

20. X. Boy de la Tour : « y aura-t-il encore du pétrole en 2030 ? », Annales des Mines, juillet-aott 1990, p. 15-40.
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Il semble ainsi que dans le meilleur des cas, la production hors-OPEP ne pourra
qu’étre stabilisée. Pour certains la seule question est méme de savoir quelle sera ’am-
pleur de la baisse, puisque les nouveaux développements ne pourraient compenser le
déclin qui, pour des raisons extrémement différentes, affecterait la production des
deux premiers producteurs mondiaux, URSS et Etats-Unis : d’ici 1995, les baisses de
production pourraient étre de 2 Mbj dans chacun de ces deux pays, alors que les nou-
veaux petits gisements dans les pays en développement n’apporteraient que 2 Mbj
supplémentaires 2. Au-dela de 1995 un miracle se produira-t-il ? Ce miracle pourrait
étre la découverte de nouveaux super-géants. Selon les géologues, si de telles décou-
vertes sont encore 2 faire, ce ne peut &tre qu’en URSS. 1l faudra donc et de la techno-
logie occidentale et de la chance pour que les perspectives de I'offre hors-OPEP puis-
sent étre sensiblement modifiées 4 1’horizon 2000.

Horizon 2000 :
un scénario soutenable, un scénario de troisi#me choc

L’examen des variables fondamentales du marché permet de retenir un jeu d’hy-
pothéses simples & I’horizon 2000 : 75 4 80 Mbj pour la consommation mondiale, 35 &
40 Mbj pour la production hors-OPEP. Leur croisement conduit & deux valeurs
extrémes pour la production de I’'OPEP en 2000 : 35 Mbj dans le cas « maintien de la
production hors-OPEP — faible demande » et 45 Mbj dans le cas « baisse de la pro-
duction hors-OPEP — forte demande ». Compte tenu des possibilités d’exténsion des
capacités de production de ’'OPEP, la premiére hypothése correspond 2 un scénario
soutenable a I’horizon 2000, la seconde conduirait probablement 2 une forte augmen-
tation des prix —soyons clair, & un troisi®me choc pétrolier— qui vers le milieu de la
décennie viendrait infléchir une nouvelle fois les tendances de I'offre et de la deman-
de. Or ’adoption des trajectoires du premier ou du second scénario dépendra beau-
coup des niveaux du prix du pétrole en début de période. Si ceux-ci sont suffisamment
soutenus, le premier scénario apparait le plus probable. S’ils restent faibles, aux alen-
tours de 20 $/bl, alors le deuxi®me scénario pourrait s’enclencher. S’ils souhaitent évi-
ter un troisiéme choc pétrolier, les grands acteurs du jeu pétrolier mondial doivent
donc faire en sorte que les prix au cours des prochaines années soient suffisamment
€levés, en tous cas plus €élevés que le niveau qu’impliqueraient les conditions du mar-
ché i court terme. C’est bien I’enjeu des discussions actuellement en cours sur la stabi-
lisation des prix du pétrole et la régulation du marché (graphique 7).

Mais il convient d’abord de revenir sur les perspectives des capacités de production
de 'OPEP. Bien que certains considérent que la limitation des capacités de produc-
tion n’est qu'un mythe savamment entretenu par les exportateurs 2, la question du
développement de ces capacités dans les pays OPEP, et en particulier au Moyen-
Orient, est bien aujourd’hui au centre de la prospective pétroliere 2 moyen terme. Ce

21. E.L. Morse : « The coming oil revolution », Foreign Affairs, Autumn 1990, p. 36-56.
22, M.A. Adelman, op. cit.
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développement est en effet seul susceptible d’assurer le bouclage du marché mondial
dans les années quatre-vingt-dix. Son ampleur dépendra, et des masses financiéres qui
pourront étre mobilisées par les Etats producteurs, et du désir des compagnies inter-
nationales d’investir & nouveau dans les activités amont dans les pays de 'OPEP.

GRAPHIQUE 7

Deux scénarios 2000 pour les variables fondamentales
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Plusieurs estimations sont aujourd’hui disponibles. Elles sont sans doute relative-
ment fiables car elles peuvent découler d’une analyse des projets d’extension en cours
dans les différents pays. Mais Pincertitude sur les capacités existant aujourd’hui
demeure parfois importante, on I’a vu pour I’Arabie Saoudite au cours de la crise du
Golfe. Trois sources différentes ont publié en 1990 des estimations assez convergen-
tes : en 1995 les capacités OPEP seraient de 34 2 36 Mbj selon Petroleum Intelligence
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Weekly 3, 34 Mbj pour I’East-West Center # comme pour le Secrétariat de
POPEP % ; en 2000, ces capacités passeraient & 37 Mbj selon PEast-West Center, 35
Mbj selon POPEP.

Les montants financiers en jeu sont considérables. L’ensemble des investissements
prévus pour maintenir ou augmenter la capacité OPEP dans les années a venir corres-
pond environ & 60 milliards de dollars pour 7 Mbj, soit plus de 8 milliards de dollars
par Mbj. On comprend alors mieux pourquoi I’hypothése d’une production de
I’OPEP de 45 Mbj semble irréaliste. Elle serait sans doute techniquement possible,
compte-tenu des énormes réserves du Moyen-Orient, mais il est tout a fait douteux
qu’elle soit économiquement réalisable du fait de investissement total (de I'ordre de
120 milliards de dollars), qu’il sera d’autant plus difficile de financer que les prix du
pétrole seront bas. Méme si I'on suppose que ce défi peut étre relevé, par exemple
grice & un retour massif des compagnies internationales, on peut douter que ses
conséquences soient acceptées par les pays consommateurs, cette fois pour des rai-
sons de dépendance stratégique. Le passage 4 une production OPEP supérieure 4 40 Mbj
serait donc sans doute techniquement réalisable ; il apparait cependant économique-
ment difficile et surtout politiquement inacceptable pour les consommateurs.

Dans de telles conditions, il faut donc que trés rapidement le prix du pétrole attei-
gne un niveau suffisamment élevé pour freiner la demande et stimuler le développe-
ment pétrolier dans de nouvelles régions ou avec de nouvelles techniques. Il s’agit
donc bien en fait de stabiliser I’appel au pétrole OPEP —plus exactement au pétrole
du Golfe— ou du moins de s’assurer que sa croissance reste contrélée. L’identifica-
tion claire de cet objectif pourrait d’ailleurs faire progresser les premiers contacts
actuellement pris entre producteurs et consommateurs. En effet, la stabilisation des
prix n’est sans doute pas en elle-méme le bon objectif  retenir car, comme I'enseigne
I'expérience passée, des prix stabilisés trop bas entrainent des tensions et des chocs,
des prix stabilisés trop haut d’autres tensions et des contre-chocs. L’objectif d’une cer-
taine flexibilité des prix, autre que celle des marchés parce que prenant en compte les
tendances a moyen terme des fondamentaux, pourrait étre plus efficace pour éviter
les chocs.

A quels niveaux de prix cette stratégie coopérative pourrait-elle conduire ? Le
niveau de prix d’avant les chocs était trop bas, celui d’aprés les chocs trop élevé, celui
d’aujourd’hui probablement & nouveau trop bas pour stabiliser 'appel au pétrole
OPEP. En revanche, cette stabilisation s’est opérée durant quelques années entre les
deux chocs, lorsque le prix était en moyenne de 23$/bl (§ de 1990). C’est une premiére
indication, mais il y a tout lieu de penser que 'objectif devrait étre aujourd’hui plus
élevé. Il importerait surtout qu’un tel prix-objectif s’adapte aux conditions du marché,
qu’il baisse lorsque la demande adressée 4 ’OPEP baisse et inversement. Puisque des
régles simples s’appuyant sur ’analyse historique sont souvent de meilleures aides a

23. Petroleum Intelligence Weekly, op. cit.
24. F. Fesharaki : « Oil prices in the short, medium and long term », Energy policy, January/February 1990, p. 66-71.
25. M.A. Olorunfemi : « Future Oil Supplies », OPEC review, Autumn 1990, p. 275-294.

33



la décision que des modeles complexes 26, on peut ici se hasarder 4 formuler une
hypothese : celle selon laquelle le marché du pétrole pourrait étre assez bien régulé si
le prix, exprimé en $/bl ($ de 1990), était égal a 1a demande adressée 3 'OPEP, expri-
mée en Mbj ; & une demande de 25 Mbj correspondrait ainsi un prix de 25$/bl ($ de
1990), 4 une demande de 35 Mbj, 35$/bl ($ de 1990).

Il ne s’agit pas 1a de proposer une solution miracle mais plutot d’établir des points
de repeére raisonnables, une régle tenant compte des principaux mécanismes et con-
traintes de ’économie pétroliere mondiale. Les Etats et les opérateurs sont-ils préts a
avancer dans cette direction et par quels moyens ? C’est une question encore plus
vaste et complexe (graphique 8).

GRAPHIQUE 8

Un sentiér régulier pour les prix du pétrole
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26. D. Gately : « A ten-jear retrospective : OPEC and the world oil matket », Journal of Economic Literature, vol.
XXII, September 1984, p. 1100-1114.
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Le conflit du Golfe aura sans doute constitué une expérience majeure pour les
observateurs des marchés pétroliers. Il aura montré que méme lors d’événements
géo-stratégiques extrémement graves, les chocs pétroliers ne sont plus inévitables.
Mais ce constat ne doit pas conduire & un excés d’optimisme car les difficultés structu-
relles demeurent. Le risque majeur pour les années quatre-vingt-dix est bien celui
d’un retour rapide 4 une dépendance excessive de I'approvisionnement pétrolier mon-
dial envers la région du Moyen-Orient.

Cette région détient plus des deux-tiers des réserves mondiales de pétrole ; ce sont
en outre les réserves exploitables aux plus bas coiits de production. Une alliance entre
les pays producteurs & horizon de temps long, tels que I’Arabie Saoudite, et les pays
consommateurs a horizon de temps court, tels que les Etats-Unis et leur forte con-
trainte extérieure, pourrait conduire & un prix du pétrole assez faible au cours du
début de la décennie. Or ce scénario aboutit & de nouvelles tensions, voire 3 un nou-
veau choc. La régulation de I’appel au pétrole du Golfe peut sans doute revétir diver-
ses formes. Si I'on souhaite éviter de brutales fluctuations de prix, sans doute aussi
préjudiciables aux producteurs qu’aux consommateurs, il importe au plus haut point
que le prix du pétrole soit flexible et qu’il s’établisse rapidement 2 un niveau suffisam-
ment €levé pour contenir la demande et soutenir I'offre dans toutes les régions du
monde.
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