CHAPITRE 1II:

Les Etats-Unis:
de la désindustrialisation
a la deflation

L'économie américaine de l'aprés guerre se caractérise, jusqu’'au
premier choc pétrolier, par une surprenante inertie des grandes variables
macroéconomiques. Inertie de la croissance, en particulier pour les activi-
tés non manufacturiéres. Inertie des structures de production et de
demande. Inertie des gains de productivité et des salaires réels.

La contrepartie de ces inerties, au cours des vingt derniéres années,
se lit d'une part dans la montée des déséquilibres (ch6mage, déficits
publics, taux de change réel,..) et d'autre part dans la soudaineté des
ruptures (chute de la productivité non-manufacturiére au cours du cycle
1962-1966, ralentissement de la croissance des gains de productivité
manufacturiére et freinage des salaires réels aprés 1973).

| — Bilan macroéconomique: 1957-1980

En se limitant & une discussion des principales grandeurs macroéco-
nomigques désagrégées au niveau bisectoriel, on rappelera les grandes
lignes des évolutions qui ont marqué les années soixante et soixante-dix.

1. 1957-1966: dynamisme industriel et croissance

Les années 1957 a 1966 correspondent a une longue phase d’accé-
lération de la croissance et des gains de productivité culminant au cours
du cycle 1962-1966. La robustesse de I'expansion est largement
soutenue par une politique budgétaire sur les bienfaits de laquelle le
consensus est quasi-général. De cette épogue datent cependant les
premiéres analyses économiques relevant la modération de la croissance
aux Etats-Unis par rapport aux performances des autres grands pays'.

1. Denison, The sources of economic growth in the United States and the alternatives
before us, Committee on economic development, 1962, Washington.



L'industrie, secteur moteur de I'économie

La forte croissance de ces dix années est largement tirée par la
consommation, trait caractéristigue des Etats-Unis mais aussi du
Royaume-Uni et de la France. Le poids des dépenses publiques (23,8 % du
PIB) demeure extrémement important aprés la période exceptionnelle de
I'aprés guerre ol celles-ci contribuaient pour prés de 45 % a 'expansion
de la demande finale. Enfin, phénomeéne notable, le boom de I'accumula-
tion de la fin de période se traduit, pour la moyenne des années 1957-
1966, par une montée du taux d’investissement global de I'économie
américaine.

Le dynamisme du secteur manufacturier qui connait alors son inten-
sité maximum se traduit par une expansion de la part de celui-ci dans le
volume de la valeur ajoutée totale. A une croissance particulidrement forte
sont associés des gains de productivité du travail dans les secteurs indus-
triels (tableau Ill.A). Cette concomitance de la productivité et de la crois-
sance est comme on le verra essentielle pour comprendre les enchaine-
ments économiques de ces dix années. Elle s'oppose nettement a I'inertie
de la productivité non-manufacturiére qui progresse en moyenne de 3 %
chaque année depuis 1948 sans étre infléchie A la hausse ou 3 la baisse
par les évolutions cycliques.

Secteur moteur de cette derniére grande phase de croissance le
secteur manufacturier ne contribue que modérément & I'emploi. Les
quelques neuf millions d’emplois qu’'a créés I'économie américaine entre
1957 et 1966 sont pour plus des trois quarts le fait de la puissance
publique et des secteurs non-manufacturiers (tableau 111.3.). Le Gouverne-
ment en accroissant chaque année d’environ 350 000 le nombre des fonc-
tionnaires est resté sur les tendances de I'immédiat aprés guerre.

L'ouverture globale de I'économie américaine demeure extréme-
ment modeste au cours des années soixante surtout si on la compare aux
principaux pays européens pour lesquels le ratio exportations/PIB (en
volume) est trois & quatre fois plus élevé. Par ailleurs c’est encore large-
ment en position dominante que I'appareil productif américain affronte la
contrainte internationale. Malgré un dollar nettement surévalué la balance
commerciale est globalement excédentaire et le solde des échanges de
produits manufacturés, en valeur, s'éléve & prés de 4% de la valeur
ajoutée manufacturiére.

Des conditions de valorisation internes défavorables & l'industrie

La faible élasticité de I'inflation aux fluctuations de I'activité marque
les années 1957 a 1966. Au niveau de I'industrie il s'avére que I'extréme
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tension des capacités de production au cours des années 1962 3 1966,
loin de pousser au dérapage inflationniste, s’est accompagnée d’'un taux
de croissance de 0,5 % du prix de valeur ajoutée, chiffre le plus bas de tout
I'aprés guerre.

Cette inertie des tendances inflationnistes de I'économie américaine
se retrouve au niveau de I'évolution des salaires réels. Dans les deux sec-
teurs le rythme de progression du salaire réel se stabilise & un taux qui sera
maintenu jusqu'au premier choc pétrolier (tableaux III.E. et Iil.F.).

C’est au cours de la période étudiée que s’amorce |'érosion tendan-
cielle du prix relatif de la valeur ajoutée manufacturiére. Celle-ci résulte de
la conjonction de deux dynamiques macroéconomiques (tableau Il11.D.).
D’un c6té la progression de la productivité de I'industrie américaine fait
que |'écart se creuse entre secteurs manufacturier et non-manufacturier.
De l'autre c6té la montée des tensions sur le marché du travail durant
cette période, qui s'aggrave jusqu’'a la surchauffe du milieu des années
soixante, autorise un mouvement de rattrapage des salaires industriels par
les salaires non industriels. Alors que le salaire moyen par téte dans I'in-
dustrie manufacturiére était supérieur de 26,8 % aux salaires du reste de
I'économie en 1957 la différence n'est plus que de 22,9 % en 1967.

Rentabilité industrielle et dynamisme de !'accumulation

Le prélévement qui s'effectue ainsi au détriment du secteur manu-
facturier reste cependant modéré en termes d'évolutions moyennes,
comme le montre le tableau Ill.E qui présente une décomposition de la
rentabilité manufacturiére.

La dégradation des termes de I'échange interne ne fait qu'atténuer,
a travers la hausse du prix relatif de la consommation, I'impact positif des
gains de productivité sur les marges du secteur manufacturier. Et de
méme au niveau de la formation du taux de profit, I'importance des
mouvements de prix relatifs reste négligeable. Il est clair que ce sont
essentiellement les gains de productivité qui expliquent I'amélioration des
marges et des profits manufacturiers entre 1957 et 1966.

L'inertie structurelle de la progression des salaires réels autorise un
transfert intégral de I'accélération des gains de productivité du travail dans
les marges des deux secteurs. Enfin I'exceptionnelle progression de la
productivité apparente du capital dans l'industrie contribue de maniére
décisive a lI'accroissement du taux de profit.

C'est ainsi I'efficacité spécifique de I'industrie manufacturiére qui a
permis d'établir les conditions nécessaires a8 un redémarrage sain de
I"accumulation apreés le sous-investissement marqué des dix années précé-
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dentes. Le taux d’investissement manufacturier qui avait décru de 2,4 %
par an en moyenne entre 1948 et 1957 voit sa chute s’arréter et s’accroit
de plus de 6,5 % par an entre 1962 et 1966 sans que se dégradent les
conditions de financement des entreprises.

Au total la période 1957-1966 qui voit une amélioration continue
du dynamisme de I'industrie manufacturiére s’achéve sur une phase d’ac-
celération de la croissance difficilement soutenable & long-terme. Les trés
forts gains de productivité industrielle, la hausse continue des profits et
I'effort exceptionnel d'investissement ont pour contrepartie un emballe-
ment de la c6te des actions en bourses significatif. Sous-jacente & cette
euphorie apparait déja la montée de tensions qui annoncent son caractére
éphémére. Tensions sur le marché du travail ol la chute du taux de
chémage en dessous du taux «naturel» de 4 % pousse & la hausse les
salaires réels et réduit I'avantage relatif des salaires manufacturiers. Ten-
sions sur les capacités de production dont les taux d'utilisation se situent a
des niveaux historiques. Enfin tensions sur le prix relatif de la valeur
ajoutée manufacturiére dont I'érosion s'accélére.

1966-1973: la montée des distorsions au sein de I'appareil
productif

Les années qui vont du boom de 1966 a la premiére crise pétroliére
sont marquées par le tassement de la croissance, particuliérement pour le
secteur manufacturier, I'accélération de ['inflation et I'initialisation d'un
mouvement structurel de désindustrialisation.

Tout au long de cette période les distorsions internes a I'appareil
productif, qu’on les mesure en termes de production, de productivité,
d’emploi, de prix ou de salaires, vont en s’aggravant et se traduisent par
une mise en cause des profits et de [|'accumulation du secteur
manufacturier.

Le début de la désindustrialisation

Le moteur de la croissance se trouve, plus nettement encore qu’au
cours des années précédentes, dans la consommation privée dont I'impor-
tance va en s’accroissant. A contrario la formation de capital, qui comme
on le verra s’effondre dans le secteur manufacturier, voit sa contribution se
réduire. Enfin les dépenses publigues, qui demeurent |'instrument privilé-
gié de la politique économique, connaissent un net ralentissement de leur
expansion qui tombe de 4 % a 1,4 % par an.



Le début du phénomeéne de réduction du poids global de I'industrie
américaine apparait clairement au niveau des taux de croissance moyens
(tableau 111.A.). Tandis que la croissance du secteur non-manufacturier se
maintient autour de 3,5 & 4 % depuis 1948, la croissance manufacturiére
chute fortement passant de plus de 8 % par an entre 1962 et 1966 a
moins de 3 % entre 1966 et 1969.

En quelques années le niveau relatif de la valeur ajoutée manufactu-
riere baisse de 5% et ne se redresse qu'a la faveur de I'expansion
mondiale de 1972-1973.

Durant cette premiére phase de désindustrialisation que connait
I'économie américaine s’infléchit le rythme de croissance de la producti-
vité tant du travail que du capital dans I'industrie manufacturiére. La pro-
gression antérieure de I'efficacité du capital, dont |le caractére exceptionnel
a déja été souligné, passe ainsi de 2,3 % a 0,2 % par an, soit une stabilisa-
tion brutale.

Plus que la productivité industrielle dont la décélération rampante
deviendra notable aprés 1973, c’est la rupture de tendance de la producti-
vité non-industrielle qui vient transformer les équilibres sectoriels internes.
La stabilité intrinséque de la machine économique américaine qui ressort
de toutes les données statistiques, résulte tout d'abord du poids et de
I'inertie du secteur non-manufacturier. Le changement de trend de la
productivité du travail y est ainsi un phénomeéne tout particuliérement
significatif.

La contrepartie de cette rupture se situe bien évidemment au niveau
de I'emploi (tableau III.B.). Alors que la croissance globale chute de 0,6 %
par rapport aux dix années précédentes I'économie américaine réussit a
créer prés de 1,4 millions d’emplois chaque année entre 1966 et 1973
soit une progression d’environ 500 000. Sur ce total plus de 1 million sont
le fait du secteur non-manufacturier. C'est 13 qu'il faut mesurer I'impor-
tance de la désindustrialisation américaine. Alors qu’elle employait 27,4 %
de la force de travail en 1948 I'industrie n'en emploie plus que 24 % en
1973.

Au cours de la deuxidme partie des années soixante I'économie
américaine voit son poids dans I'économie mondiale se réduire trés signifi-
cativement alors que commencent a s'imposer le Japon et la RFA. La part
des Etats-Unis dans la production manufacturiére des grands pays occi-
dentaux passe ainsi de plus de 60 % au début des années cinquante a
43,6 % en 1970.

Cette évolution ne s'infléchit véritablement qu'au début des années
soixante-dix alors que se ralentissent les croissances japonaise et alle-
mande et surtout avec le début de la dépréciation nominale et réelle du



dollar. L'industrie américaine semble ainsi avoir bénéficié de l'aliégement
des contraintes extérieures induit par le glissement de la parité réelle du
dollar qui atteint 8 % par an entre 1969 et 1973.

Le codt inflationniste des créations d‘emplois non-manufacturiers

La montée de l'inflation, que n’entrave pas une politique monétaire
particuliérement accommodante, marque la fin d’une époque de la crois-
sance américaine. Les premiers signes du phénoméne stagflationniste
sont ainsi nettement antérieurs au choc pétrolier. La tentative de I'admi-
nistration Nixon de juguler I'inflation par la mise en place du contrble des
prix et des salaires en 1971 aprés un succeés tout relatif s'avére vaine. Elle
n'interdit pas le dérapage nominal lors de la reprise mondiale de 1972-
1973 qui voit les prix internationaux des matiéres premiéres et des pro-
duits agricoles hausser rapidement.

Au coeur du mécanisme inflationniste le secteur non-manufacturier
joue un réle moteur, en répercutant dans ses prix la hausse des colts sala-
riaux consécutive au ralentissement brutal de sa productivité,

Dans ce contexte général qui voit la fin de la stabilité des prix se
mettent en place des formes nouvelles de régulation salariale qui transfor-
ment structurellement la dynamique de I'économie américaine.

Les conditions de valorisation de la production manufacturiére résu-
ment a la fois les formes de différenciation intersectorielle en matiére sala-
riale et les changements intervenus en termes de productivité et de con-
traintes extérieures (tableau Hl.D.). Le trait dominant des années 1966-
1973 est I'accélération de la chute du prix relatif de la valeur ajoutée
manufacturiére. La rupture de tendance de la productivité du secteur non-
manufacturier en est le facteur explicatif principal. L'atténuation des con-
traintes extérieures qu’induisent la dépréciation du change et le freinage
relatif des salaires non-manufacturiers ne commence a avoir un effet
notable qu’en fin de période et demeure insuffisante pour modifier les évo-
lution moyennes.

L’effondrement de la rentabilité et de l'investissement
manufacturiers

La décomposition analytique du partage de la valeur ajoutée expli-
cite la dissymétrie entre les deux secteurs de I'économie (tableaux I1.E. et
HI.F. et graphique I11.1.). Le secteur manufacturier voit I'évolution défavo-
rable du prix relatif de sa valeur ajoutée nettement absorber les gains qu’il
réalise en termes de codlts salariaux réels, tandis que le secteur non-
manufacturier compense la hausse de ses collts salariaux réels par une
amélioration du prix relatif de sa valeur ajoutée. La flexibilité de la struc-
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ture de prix relatifs que le secteur non-manufacturier fait jouer & son avan-
tage permet ainsi & ce secteur de faire face a I'inertie structurelle des gains
de salaire réels qui demeurent indépendants de la productivité.

GRAPHIQUE 11.1. — Part des salaires dans la valeur ajoutée* des secteurs
manufacturier et non-manufacturier — Etats-Unis —.
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On assiste au total 4 une détérioration extrémement rapide du taux
de profit industriel qui perd plus de 4 % par an a la suite du mouvement
conjoint des marges et du prix relatif de I'investissement que vient aggra-
ver |'effondrement de la productivité du capital que nous avons signalé
plus haut.
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Cette perte de rentabilité a des conséquences graves pour l'in-
dustrie américaine qui rentre dans une phase de sous-accumulation. Le
taux de croissance de son investissement passe de 4,8 % a -0,4 %, durant
la période 1966-1973 (tableau Ill.A.).

Au cours des années 1966-1973 se met en place un enchainement
vicieux ou la création d’emplois dans les activités non-industrielles, qui
permet d'absorber I'expansion rapide de la population active, pousse & une
dégradation des termes de I'échange interne au détriment de I'industrie.
La chute de sa rentabilité réduit durablement I'effort d’accumulation du
secteur manufacturier mettant en cause la compétitivité internationale des
Etats-Unis et la possibilité de développer les emplois manufacturiers.

Les modalités de sortie de cet enchalnement se dessinent cepen-
dant dés la fin des années soixante. Tout d’abord le fractionnement du
marché du travail s’accroit avec le développement du ch6mage, autorisant
un arrét de la croissance relative des salaires non-manufacturiers. Ensuite
la dépréciation du dollar léve partiellement les contraintes qu’exerce la
concurrence internationale sur I'industrie américaine.

1973-1979: L'issue déflationniste ?

Le premier choc pétrolier ébranle I'économie des Etats-Unis comme
celle des autres pays dominants et pousse a I'accentuation des tensions
dans le partage du revenu national et international. Cependant il apparait
a posteriori qu'une fois de plus I’'économie américaine se caractérise par
son inertie. L'essentiel des phénomeénes sur lesquels la crise pétroliére
attire I'attention préexiste sous la forme de tendances longues, qu'il
s'agisse de I'érosion de la productivité, du ralentissement de la croissance,
de la montée de I'inflation ou de la mise en cause de la régulation salariale.

Récession et recul généralisé de la productivité

Le ralentissement de la croissance américaine, dans la période qui
suit le choc pétrolier, est, comme on I'a vu, trés loin d’avoir I'ampleur
observée pour les autres économies dominantes.

Plus encore qu’au cours des périodes antérieures c'est la consom-
mation des ménages qui tire I'activité et explique prés de 70 % de la crois-
sance. L'abandon des politiques de soutien & court terme a pour contre-
partie un poids modeste de la dépense publique, tandis que le regain de
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dynamisme de l'investissement productif éléve la contribution de celui-ci a
la demande finale.

La deuxidme moiti¢ des années soixante-dix voit la poursuite du
mouvement de désindustrialisation entamé en 1966. Modeste au cours
des années 1966 a 1973 le différentiel de croissance entre secteurs
manufacturier et non manufacturier atteint 1,3 % dans le contexte de
récession généralisée qui domine I'économie mondiale aprés 1973.

L'effondrement de la productivité industrielle, s'il demeure dans la
logique d’'un mouvement de longue période qui trouve ses sources bien
au-delad du choc pétrolier, a été sans aucun doute amplifié tant par la sous-
utilisation des facteurs de production que par I'ébranlement du prix relatif
des matiéres premiéres?. Le phénoméne est cependant d'une ampleur bien
plus impressionnante au niveau du secteur non-manufacturier dont les
progrés de productivité sont quasiment interrompus entre 1973 et 1979.
L’'économie américaine connait donc en moyenne un ralentissement des
gains de productivité qui, bien gu’il soit dans I'absolu comparable 3 celui
qui intervient dans les autres grands pays, réduit presque a néant les gains
de productivité du travail.

En conséquence le mouvement de réduction de I'importance rela-
tive de I'emploi manufacturier apparu aprés 1966 se poursuit a un rythme
encore plus rapide (tableau Ili.A.). La part de celui-ci dans I'emploi total
tombe de 24 % en 1973 4 22% en 1979 et 21 % en 1981.

A contrario le secteur non-manufacturier accroit ses créations
annuelles d’emplois de prés de 50 % par rapport a la période précédente.
Les quelques 1 million et demi d’emplois qu’il crée chaque année contri-
buent pour prés de 80 % a l'accroissement total de |'emploi aux Etats-
Unis. Au début des années 80 il semble que la désindustrialisation, claire-
ment entrée dans les faits, ait atteint un seuil qui positionne les Etats-Unis
en decd du Japon et surtout de la RFA, ses principaux concurrents. Les
conditions d'une stabilisation de ce mouvement apparaissent réunies du
moins tendanciellement si I'on en croit les perspectives du Department of
Labor américain®.

Pour ce qui est des échanges extérieurs, au niveau trés agrégé ou
I'on se situe se dégage essentiellement la poursuite du mouvement d’ou-
verture de I'économie américaine dont les positions tendent & se stabiliser
avec la dépréciation réelle du dollar.

2. Les publications sur ce sujet sont extrdmement nombreuses ; on en trouvera une revue
dans R. Boyer et P. Petit, op. cit.

3. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Economic Projections to 1990,
Mars 1982.
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L'amélioration, en volume, de la balance commerciale justifie une
contribution des échanges a la croissance qui nest plus négligeable.
Cependant I'impact de I'érosion du dollar sur les termes de I'échange et
bien évidemment le choc pétrolier, expliquent le déficit moyen atteignant
0.6 % du PIB pour I'ensemble de la période. Au niveau des échanges
manufacturiers, I'avantage compétitif de I'industrie américaine se traduit
par une montée de I'excédent manufacturier dont I'importance dans I'équi-
libre extérieur des Etats-Unis doit &tre notée. L'économie américaine qui a
perdu la position de domination sans partage qu’elle occupait dans I'aprés
guerre et ne peut plus avoir recours & un financement monétaire inépui-
sable de ses déséquilibres extérieurs, doit ainsi largement compter sur la
compétitivité internationale de son industrie.

L'arrét de la dégradation des termes de I'échange interne de
l'industrie

L'année 1973 est marquée par trois chocs sur les conditions de I'of-
fre: la fin du blocage des prix commencé en aoiit 1971, I'explosion des
prix agricoles et des matiéres premiéres, puis du prix du pétrole.

L'explosion inflationniste qui intervient aux Etats-Unis, comme la
rupture de tendance de la productivité, n‘est cependant pas un phéno-
méne spontané qui voit le jour 3 la suite de ces chocs. L'analyse de la fin
des années soixante a montré comment dés 1962 apparaissent les
premiers signes d’une inflation initiée par les prix non-manufacturiers. La
perte d'efficacité de I'appareil productif américain, la montée des distor-
sions internes, les tensions sur le marché du travail sont autant de circons-
tances qui créent les conditions propices a I'accélération des prix.

C'est dans le cadre de ce dérapage inflationniste généralisé que se
réalise la stabilisation du prix relatif de la valeur ajoutée manufacturiére
(tableau I11.D.). Cet arrét de la dégradation des termes de I'‘échange interne
qui intervient aprés une longue phase d'érosion des profits industriels n'a
pu ainsi se réaliser qu'au prix d'une généralisation & I'ensemble de
I'économie des tendances inflationnistes du secteur non-manufacturier.
Loin de baisser, les codts de production du secteur non-manufacturier se
sont accrus a la suite de la rupture de tendance de la productivité du
travail. lls ont été rejoints puis dépassés par les colts du secteur
manufacturier.

Le poids de la décélération des gains de productivité que connait
aussi l'industrie n’est certes pas négligeaple mais il tend en fait a réduire
par le bas les distorsions internes a I'économie américaine. En rythme
annuel moyen le différentiel de croissance entre les productivités des deux
secteurs passe de 1,6 % au cours de la période 1966-1973 a 0,9 % entre
1973 et 1979. Deux phénoménes jouent cependant un réle qualitative-
ment nouveau.
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Tout d’abord comme on I'a vu la dépréciation réelle du dollar exerce
un effet positif sur la formation des marges de I'industrie. Mais surtout la
période que nous étudions est marquée par |'accentuation du retourne-
ment de la régulation. La montée du chémage qui suit la crise pétroliére
vient modifier les rapports des forces en présence sur le marché du travail.
Le processus de rattrapage des salaires manufacturiers par les salaires
non-manufacturiers initialisé au début des années soixante, s’inverse
nettement entre 1973 et 1979. En moyenne les salaires de |'industrie
croissent 1,1 % plus vite au cours de ces sept années.

Stabilisation du taux de profit et renouveau de linvestissement
industriel

Aprés 1973 les marges industrielles se stabilisent malgré la chute
de la productivité qu’accompagne un ralentissement marqué mais insuffi-
sant du taux de salaire réel. La décomposition présentée dans le tableau
lIl.LE montre que c’est clairement I'arrét de la dégradation du prix relatif du
secteur manufacturier qui autorise une telle évolution. Au contraire dans le
cas du secteur non-manufacturier la régression des salaires réels sur un
marché du travail largement plus «concurrentiel» correspond a la baisse
des gains de productivité, alors que la stabilisation des prix relatifs fait dis-
paraitre |'avantage dont bénéficiait ce secteur.

Le passage de I'évolution du taux de marge & celle du taux de profit
fait intervenir la productivité du capital et le prix relatif de I'investissement
(tableau 111.E.). Globalement les années 1973 et 1979 voient la chute du
taux de profit se ralentir nettement?. D'une part le phénoméne de stabilisa-
tion des taux de marge évoqué ci-dessus joue. Et d'autre part la rigidifica-
tion du systéme de prix relatif intervient en faveur de l'industrie. Le prix
relatif de I'investissement qui avait cru de 1,8 % en 1966 et 1973 ne croit
plus que de 0,8 % par an.

C'est finalement a I'évolution désastreuse de la productivité du capi-
tal qu’est da I'essentiel de I'érosion des taux de profits manufacturiers qui
persiste aprés 1973.

Il est, dans de telles conditions, paradoxal que l'investissement
manufacturier ait pu connaitre entre 1973 et 1979 une croissance de
8,1 % par an qui ne s’infléchit modérément qu’en 1981 (tableau Ill.A)®.

* *

4. |l s’agit ici du profit avant impdt, corrigé de la salarisation croissante. Aprés imEOt la
stabilisation est beaucoup plus importante — La /ettre du CEPI/, n° 28, décembre 1982 : « Etats-
Unis: la réindustrialisation est-elle amorcée» ?

5. Chapitre Il.



L'économie américaine aprés le premier choc pétrolier a vu se pour-
suivre le mouvement de désindustrialisation initialisé au milieu des années
soixante. L'amélioration des conditions de partage de la valeur ajoutée
pour le secteur manufacturier résulte directement de la stagflation durable
qui s’installe aprés 1973. C’est au prix d'un dérapage inflationniste géné-
ralisé que s'opére la stabilisation du prix relatif de la valeur ajoutée
manufacturiére.

Les colits et les prix du secteur manufacturier s’alignent sur les
colts et les prix du secteur non-manufacturier a la suite d’'un triple ajuste-
ment «par le bas»:

— le ralentissement de la productivité manufacturiére;

— la dévaluation du dollar;

— l'aggravation du fractionnement salarial qu’induit la montée du
chdmage.

Les années 1980 et 1981 sont marquées par le retournement de la
politique monétaire américaine qui vient aggraver I'ensemble des phéno-
ménes liés au recul de I'activité : montée du chémage, accentuation des
distorsions salariales, chute de la productivité. L'appréciation du taux de
change effectif du dollar qui atteint dés 1981 environ 12 % en termes
nominaux et réels, heurte de front le secteur manufacturier dont les
échanges extérieurs se détériorent. Plus que la dégradation des termes de
I'échange interne qui semble retrouver sa tendance des années qui ont
précédé la dépréciation du dollar, c’est la chute de I'activité qui explique la
baisse du taux de profit manufacturier. Celle-ci atteint 18,7 % en 1980.

Enfin, plus inquiétant pour I'avenir, I'effort d'investissement du sec-
teur manufacturier, contraint tant sur ses profits que sur ses débouchés,
s'infléchit en 1981. L'économie américaine semble avoir provisoirement
atténué les pressions qui s'exercent sur le secteur manufacturier dans la
récession. C'est-a-dire dans des conditions qui grévent profondément
I'avenir et risquent soit d'étre brutalement remises en cause, ravivant ainsi
les distorsions passées, soit de se traduire par un ébranlement durable des
conditions de la régulation salariale et sociale.
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TABLEAU IIlA. — Croissance, productivité et accumulation aux Etats-Unis

{taux de croissance annuels moyens, en %)

1957/1966 | 1966/1973 | 1973/1979 | 1979/1980 | 1980/1981
Valeur ajoutée
— Secteur manufacturier . ... .. 4.8 3.5 2,0 —43 23
— Secteur non-manufacturier . . . . 39 39 33 04 2,8
Investissement
— Secteur manufacturier .. .... 48 —04 8,1 11,8 43
— Secteur non-manufacturier . . . . 5,6 47 18 —59 32
Productivité du travail
— Secteur manufacturier ... ... 35 3,0 1,2 —05 25
— Sectsur non-manufacturier . . . . 3.0 15 03 —-09 09
Stock de capital
— Secteur manufacturier . ..... 24 4,0 3.7 6.8 n.d.
Source: CEPIl — Base Sachem-Ouest
TABLEAU IILB. — L'emploi aux Etats-Unis
1957/1966 | 1966/1973 | 1973/1979 | 1979/1980 | 1980/1981

Secteur manufacturier
— Taux de croissance annuel moyen

en% ... ... 1,2 0.5 09 —38 —-02
— Flux annuel moyen en milliers . . 224 108 174 —792 —50
Secteur nan-manufacturier
— Taux de croissance annuel moyen

en% ... 0,9 24 3,0 14 1.8
— Flux annuel moyen en milliers . . 358 1050 1 565 791 10568
Administrations
— Taux de croissance annuel moyen

en% ... ... 30 1.6 14 13 —-03
— Flux annuel moyen en milliers . . 344 224 215 214 —45
Total
— Taux de croissance annual moyen

n% ... ... 14 18 2,2 0.2 1.0
— Flux annuel moyen en milliers . . 927 1381 1954 213 964

Source: CEPIl — Base Sachem-Ouest
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TABLEAU IIIC. — L'inflation aux Etats-Unis

(taux de croissance annuels moyens, en %)

1957/1966 1966/1973 1973/1979 1979/1980 | 1980/1981
Prix de la valeur ajoutée
— Secteur manufacturier .., _ .. 09 24 73 7.8 83
— Secteur non-manufacturier . . ., . 19 49 1.8 10,0 9,6
Prix de la consommation ... .. . . .. 1.8 4,2 14 103 8,6
Prix & I'exportation
— Secteur manufacturier .. . . _ | 14 a 38 11,9 8,0 n.d.
Prix 4 I'importation
— Secteur manufacturier ... ... . 104a 6.5 1.0 25,0 n.d.
Prix & I'exportation
— Total ....... ... . . . 1.0 47 101 11,0 89
Prix & I'importation
—Total ......... ... . ... —01 5.7 14,0 20,0 1,1
Salaire-par téte
— Secteur manufacturier .., . 4,0 6.3 9.1 11,0 89
— Secteur non-manufacturier . . . . . 44 6.8 8,0 97 9,2
Taux de chémage
— Niveaumayen ....... .. ... 53b 45 8,5 71 18

a: 1958-1966: b: 1959-1966;
Source: CEP/l — Base Sachem-Ouest

TABLEAU 1I1.D. — Décomposition des termes de I'échange interne
aux Etats-Unis

(taux de croissance annuels moyens, en %)

1957/1966 1966/1973 | 1973/197¢ 1979/1980 | 1980/1981

Salaire relatit W1 —W2 .. . —04 —04 11 12 0.7
— Productivité : .

relative —(PROD1 — PROD2) -05 —-15 -09 —04 -1.6
+ marge . .
relative MG1 —MmG62 . .. .. —~0.1 —05 —-03 —-27 —-03
Prix relatif de . .
la valeur ajoutée PY1 —pY2 ., . -10 —24 -0,2 —-20 —1.2
manufacturiére

Voir le détail des calculs dans I'annexe 3.
Source: CEP// — Base Sachem-Ouest



TABLEAU |ILE. — Décomposition du partage de la valeur ajoutée et du taux de

profit dans le secteur manufacturier aux Etats-Unis

(taux de croissance annuels moyens, en %)

1957/ 1966/ 1973/ 1979/ 1980/
1966 1973 1979 1980 1981
Salaire réel . ....... W1 —PC 2.2 21 16 0.7 13
— Productivité s
du travail ....... — PROD1 —35 —30 —-1,2 0,5 —25
+ Prix relatif de la . )
consommation + {PC — PY1) 09 1.7 0.1 2,3 0,2
+ Terme correctif {VAICF — (PY1.Y1)} -0 0,0 —-0.3 —0.1 —02
Part des salaires dans .
la valeur ajoutée PS1 —05 09 02 34 —-1,2
Part des profits dans . .
la valeur ajoutée PRO1 — VA1CF 1.6 —25 —08 —121 5.0
+ Praductivité . .
du capital ....... + (Y1 —K1) 23 0,2 -19 — 101 —-27
— Prix relatif de . .
linvestissement + (PY1 —Pl) —06 -18 —08 28 19
+ Terme correctif {{VATCF — {PY1.Y1)) 0.1 0.0 03 0.1 02
Taux de profit . ... ... TPROT 34 —42 —29 | —187 43

Voir le détail des calculs dans I'annexe 3.
Source: CEPIl — Base Sachem-QOuest

TABLEAU NILF. — Décomposition du partage de la valeur ajoutée dans le secteur

non-manufacturier aux

tats-Unis

(taux de croissance annuels moyens, en %)

1957/ 1966/ 1973/ 1979/ 1980/
1966 1973 1979 1980 1981
Salaireréel ........ W2 — PC 2,5 25 0,5 —05 0,6
— Productivité .,
du travail ........ —PROD2 —3.0 —-14 -03 09 —-09
+ Prix relatif de la & .
consommation + {PC — PY2) —-0.1 -0.7 —-0.1 02 -1,0
+ Terme correctif (VA2CF — (PY2.Y2)) 0,1 0,1 -0,2 03 0.7
Part des salaires
dans la valeur .
ajoutée .. ......... PS2 —04 04 -01 1.0 —086

Voir le détail des calculs dans I'annexe 3.
Source: CEPIl — Base Sachem-Ouest



Il — Les enseignements d'un modéle de simulation

A l'aide du modéle construit pour les Etats-Unis a été réalisé un
ensemble de simulations variantielles qui permet de proposer une explica-
tion des mécanismes économiques a I'ceuvre de 1960 a 1981. Comime on
I'a vu plus haut il s'agit ici essentiellement de retracer des inflexions de
tendances & moyen terme en montrant comment les différentes faces du
mode de régulation de I'économie américaine s’articulent. Cet exercice,
qui sera étendu aux quatre autres économies dominantes, autorise en
outre une évaluation des arbitrages qui se présentent a I'économie améri-
caine entre inflation, chdmage et spécialisation manufacturiére®.

1. Présentation de quelques variantes
Croissance et prix relatifs :

La simulation de I'impact d’une politique budgétaire est générale-
ment le premier type de test auquel on soumet un modéle macroécono-
mique. Compte-tenu de la structure traditionnelle du modéle utilisé ici les
résultats généraux n'en sont pas particuliérement nouveaux. lls sont
cependant utiles a8 présenter & deux titres.

Tout d'abord la présentation des résultats en termes de modifica-
tions de taux de croissance moyens n'est pas habituellement retenue.
Ensuite on s'efforcera de détailler le jeu des prix relatifs dont I'importance
a été soulignée.

Les résultats d'une augmentation maintenue des dépenses
publiques équivalant, en volume, & 1% du PNB sont présentés dans le
tableau 111.G.(4°® variante).

Compte-tenu de la faible ouverture extérieure de I'économie améri-
caine I'effet de relance initial est relativement soutenu et s'accompagne
d'une forte poussée inflationniste.

Celle-ci est cependant loin d'étre généralisée. Le prix de la valeur
ajoutée manufacturiére ne bouge pratiquement pas tandis que l'inflation
s'accroit de 2,6 % dans le secteur non-manufacturier. Une telle distorsion

6. Les résultats des différentes simulations sont présentées, en écart au compte de réfé-
rence, dans le tableau I11.G. |l s'agit selon les cas de taux de croissance annuels moyens ou de ni-
veaux moyens au cours des cing premidres années et des cinq années suivantes. Des explications
détaillées sont fournies dans l'annexe 1.
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s'explique par une évolution différenciée des colits de production des deux
secteurs et par les dissymétries dans les conditions de formation de leurs

prix.

Les co(ts de production manufacturiers tendent a baisser essentiel-
lement parce que les salaires de ce secteur, fixés par contrat, sont indexés
avec retard sur les prix 4 la consommation. Au contraire les salaires non-
manufacturiers, déterminés sur un marché «concurrentiel», bénéficient
des tensions sur le marché du travail et voient leur niveau relatif, par rap-
port aux salaires manufacturiers, progresser d’environ 1 % par an au cours
des cinq premiéres années.

En termes de conditions de formation des prix, le secteur manufac-
turier est nettement désavantagé. Les pressions concurrentielles exté-
rieures viennent limiter la progression du prix de la production industrielle
et le prix de la valeur ajoutée est tiré vers le bas par I'augmentation du prix
des consommations intermédiaires fournies par le secteur non-
manufacturier. Ce dernier secteur posséde au contraire une maitrise de ses
profits grice 3 la fixation de son prix de valeur ajoutée, le prix de produc-
tion s'ajustant de maniére & maintenir celui-ci.

Au total, ses colts relatifs baissant et ses marges se dégradant en
termes absolus et relatifs, le secteur manufacturier doit subir une érosion
de ses termes de I'échange interne.

A terme l'inflation initiée par le secteur nen-manufacturier s'étend 3
I'ensemble de {'économie et conduit & un retournement de la demande
interne et externe. L'industrie est le premier secteur atteint par la réces-
sion. Son taux d’investissement décline, par rapport a8 la référence de
1,6 % par an, et sa productivité s'infléchit & la baisse (ce qui est masqué
dans le taux de croissance moyen des années 5 & 10). Enfin la baisse du
taux de profit manufacturier induite par le mouvement de prix relatif est
encore accentuée par le ralentissement de la productivité du capital et du
travail.

Cette variante conduit & mettre en avant |'antagonisme entre le
maintien de I'économie américaine sur un sentier de croissance soutenue
et les conditions d'insertion interne du secteur industriel. La nature méme
des processus de formation des prix et des salaires implique que, toutes
choses égales par ailleurs, toute accélération de la croissance se traduit
par une détérioration des profits et, & terme, de I'efficacité du secteur
industriel. Le modéle suggére ainsi en quoi un mouvement de croissance
initié au sein de l'industrie, comme ce fut le cas a la fin des années cin-
quante, peut buter sur une force de freinage endogéne.

101



‘18ldnidejnuew UoU INalaes :z Ins)oas
"J8lINOBNUBLL INBJO3S : | JNBYIaS
‘SajueilBA SBp uollesi|ess B| 18 sSUED9 Sap |nojBd 8p apow 3| Jnod ‘| exsuuy
) ue sed g; | ap
T8 Ve—| 98— 0Z—| 62 | ¥l |&l |¥s—|ez—|9v—|gL—| 1o |10 |eo—|cv—|6e |0 |71 |60—|g0— 90 | 01§ Slaunejnuew seliejes sap
gL | 01— oz—{ 0e—| &L | ¥D | 50 |ez—|80—|61—|€L—|v0o—| 1'0—| vo—| ve—]| L0 | e¥v—| o1—| g1 -] Z1— ?'l—| G-0 | @ouessios Bp Xney np assieg
ue Jed 57 | 3p 2|BUORBUIBIUI
60— 81 €L |67 | 81— g0 |€£0 |81 |20 |z Lo |€0—(00 |20 €1 |g0 j€1L |90 j9D |80 |50 |oOVG 8pueluap e ap aaues
20 1’0 I'o | €L | 90| 10 1o | €0 1'n— (20 z0 1'0—| 10 1'o |20 | 0L |[£1 |60 [¥D |60 |90 S0 ~S1019 8p awWylAL np essney
% | 9P gid B
YeE—| 91 | ¢ | ¥i 1'2—| 90— 80— 00 (vo |1 Ul—=| ¥i—[ 1''—|Z0 |0D |g0—]0MG suep sanbyqnd sasuedgp
I'0—| 50 | o |9¢ | 61— ¥0o—| ¥o— 0’0 10 [¢¥'L |00 [0 |21 |80 |01 ! S0 $0p Wed e ap assney
ue Jed g | Bp
06— L'y | 201 | 0°¢ g8 80— 9'L— 60— 20 |%¢ | 6¢—| &1 | 00 €1 (60 |Z0 |O0L-§ | s:umaenuew vou siojdwa p
th—| T | 0e 1'T ‘m. .N\ww 70—| €0 60— 10 |91 | 50— 0e |21 \.m__,,. 60 |60 G-0 | Uoneqa ap swpA) np assney
g Na ! ue sed of | ap a1giN}IRjNURW
[41 Vi—|gy—| go—[ L1 | v0 | i'0 00 | 60 12— 8t 1'0 | 80 ,{Jn.ow 1'0— (€0 |0l§ guAnanpaid e| ap adues
L0 | T0o—|TL—| 80| 80 1'0 1'0 00 (80 [g0—|¢€e [2Z1—|50—)¥D—|¥0—|c0—| GO -8105 ap SWYIAI np sssney
L'y 'L Ee—|[66 |ge—| €l |02 0o |t = 1'e |2y |2e [T gl 52 | 01-§ | ueed 9g ap ebueyd ap xney
1l 10— 0'L—| ¥l 10—} 10 | §0 1o | €0 [ee—{e [¥1 [€1 |zZD |¥0 'l 5-0 np ajjalauepus) uoleixgidgq
l 4 I l ma [ l [4 l [4 l z l [4 l
| | auwn ;
el | ney | Jna) | inay : B mnay | Inay may [ Jnay | unay | aney | duy | dxg | anay | amey mney | Ingy
98| -oeg | -sag | -o8g h A -o8g | -de§ -0ag | oag | -neg | -oag | -oeg | -oeg -0ag | -o8g
g 22| )& g 23 I g g3 gES gF |EZ| FE
=| g3z s|&5| ¥ §X | : £ 52 | zed| g8 |g8| s¢
& “ 8 = | & 2 - g : £gsa £g 2 £eo
2 ie | Elg g s |8 i . | 288 | 3§ (d:| &%
| ERE|g|5| ¢ |4 TEgl i O TE| s
Ed g B 2 g ] = g W .
8 ks a2 o m“. 2.
3 = = g
]
sue bua Jns uakow nsenIy sue bup Jns uedow pouess|oLD Bp XNB| opougd sajusLep

(% ue) 8duBIgse) ep BIdWOD Ne LBy

siuf)-s1el] apgpow aj Jane

gsijegs sajuelep — ‘g7l Nv319vL

102



Productivité manufacturiére, croissance et inflation

Les résultats de la simulation d’'une augmentation de 1 % du taux de
croissance de la productivité du travail dans le secteur manufacturier sont
présentés dans le tableau III.G. (2¢® variante).

On constate qu'au cours des cing premiéres années la croissance
s'infléchit a la baisse (0,3 % par rapport & la référence). En effet I'emploi
s'ajuste relativement rapidement aux nouvelles conditions de productivité
et le chdmage augmente, poussant au ralentissement des salaires non-
manufacturiers. Par ailleurs les gains de productivité n’étant pas redistri-
bués aux salariés de I'industrie, il en résulte une réduction de la croissance
de la consommation, principale composante de la demande.

I faut attendre I'approfondissement de la déflation liée a la montée
du chémage pour voir Favantage compétitif vis-a-vis de I'extérieur
conduire & une remontée de la croissance industrielle et & un retour au.
taux de croissance tendanciel du PNB. A I'horizon de dix années, cepen-
dant ni la valeur ajoutée industrielle, ni le PNB, ni surtout la consommation
n‘ont retrouvé leurs niveaux de référence.

La mise en place du phénomeéne déflationniste est paradoxale. Au
cours des cing premiéres années la réduction de I'inflation liée aux gains
de productivité demeure trés limitée. La baisse des colts manufacturiers
conduit 3 une baisse des termes de I'échange interne. C'est seulement au
cours des cing années suivantes, avec I'aggravation des conditions de
I'emploi que l'inflation baisse significativement (—1,8 %).

Les gains de pouvoir d'achat des salariés du secteur non-
manufacturier sont fortement atteints par la récession. Le différentiel de
salaires arrive ainsi a plus que compenser I'accroissement de productivité
manufacturiére. Le secteur manufacturier, que la déflation rend moins
contraint par la concurrence extérieure, voit ainsi ses termes de |'échange
interne s’améliorer.

Les profits du secteur manufacturier qui s'accroissent dés les
premiéres années avec les gains de productivité, sont nettement confortés
par ce mouvement de prix relatifs. C'est cependant 12 I'unique résultat véri-
tablement positif pour I'industrie. C'est en effet d’abord la croissance qui
conditionne le dynamisme de ce secteur. La récession n’autorise ni la mise
en place d'une accélération autoentretenue de la productivité, dont le taux
de croissance ex-post s'accroit de moins de 1 %, ni le développement de
I'investissement manufacturier.

Au total cette simulation de gains de productivité s'avére double-
ment décevante. C'est beaucoup plus la déflation induite par la montée du
chémage que le regain d'efficacité qui explique la baisse durable du taux
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d’inflation. En outre elle ne conduit pas en elle-mé&me |'économie sur un
sentier de croissance durablement supérieure. Il s'avére ainsi que, c’est au
dynamisme de la demande interne qu’il faut d’abord imputer la forte crois-
sance des années 1957 a 19667,

La simulation d'une croissance de la demande autonome, par
exemple par la mise en ceuvre d'une politique budgétaire, souligne en quoi
I'accélération des gains de productivité manufacturiére et I'accélération de
la croissance trouvent une nécessaire cohérence. A I'augmentation de
l'activité sont associées non seulement une montée de l'inflation et du
déséquilibre extérieur, mais surtout par le mécanisme décrit plus haut, une
détérioration endogéne des termes de I'échange interne et des profits
manufacturiers.

La croissance simulée génére bien des gains de productivité indus-
trielle mais ceux-ci se révélent insuffisants pour freiner ces déséquilibres.
Une accélération de ces gains de productivité est requise pour autoriser
tout a la fois une limitation des distorsions macroéconomiques, inflation et
déficit extérieur, et un maintien de la rentabilité manufacturiére, condition
du dynamisme de I'économie.

Le poids des créations d'emplois dans le secteur non-manufacturier

Phénoméne qualitativement nouveau, le développement des effec-
tifs non-manufacturiers marque, au milieu des années soixante, I'initialisa-
tion d’une nouvelle phase de la régulation de I'économie américaine. S'il a
autorisé le maintien d’une forte création d’emplois, ce phénoméne a con-
duit a des déséquilibres qui ont été soulignés. On se propose ici de com-
pléter cette analyse par la simulation d’'une augmentation de 1 % du taux
de croissance des effectifs non-manufacturiers (tableau I111.G., 3° variante).

Le premier enseignement de cette variante est I'ampleur du phéno-
meéne inflationniste. La baisse du chédmage conduit a une forte expansion
des salaires du secteur non-manufacturier qui se surajoute a la baisse de
productivité simulée. Non contraints par I'extérieur les prix du secteur non-
manufacturier répercutent trés largement cette hausse de colits qui nourrit
un dérapage inflationniste généralisé. Le secteur manufacturier doit au
contraire compter avec la concurrence internationale. Par ailleurs ses
colts augmentent moins dans la mesure ol les salaires y sont moins
sensibles aux tensions sur le marché de I'emploi et ol sa productivité
s'améliore avec la relance de I'activité. Le prix relatif de la valeur ajoutée

7. Cette conclusion n‘est pas qualitativement modifiée par les simulations du modale
réalisées en retenant un chiffrage des paramétres plus conforme a la période 1957/1966 en parti-
culier pour les équations d'investissement et de salalre.
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manufacturiére décroit ainsi massivement. L'aggravation continue des
tensiors sur le marché du travail conduit & une accélération tant de l'infla-
tion que de ce mouvement de prix relatifs.

En termes réels les évolutions sont aussi importantes: une augmen-
tation de 1% de la croissance des emplois non-manufacturiers conduit a
une croissance du PNB supérieure a la référence de 0,7 % les cing
premiéres années puis de 0,4 % les suivantes. C'est encore une fois la
consommation qui conditionne ces évolutions. A moyen terme I'ampleur
de I'inflation finit par détériorer les échanges extérieurs au point de réduire
trés fortement la progression de la valeur ajoutée industrielle et de
conduire & un retournement de la croissance globale.

C'est au total le secteur manufacturier qui supporte la charge du
développement de I'emploi. L'effondrement des termes de |'échange
interne réduit cumulativement les profits industriels et conduit 4 une
montée du besoin de financement de ce secteur. A terme la poursuite d'un
effort d'investissement est compromise par cette dégradation financiére®.

On est ainsi amené & associer au ralentissement de la productivité
du travail dans le secteur non-manufacturier une fraction importante de
I'accélération de l'inflation et de la dépréciation des termes de I'échange
interne qui intervient au cours des années 1966 & 1973. A une baisse de
1,5 % de la productivité non-manufacturiére, équivalente a celle observée
entre les périodes 1957-1966 et 1966-1973, correspondent d'aprés le
modéle une inflation supplémentaire de 3 % et une baisse du prix relatif de
la valeur ajoutée manufacturiére de 3,6 %. Les inflexions observées, res-
pectivement 2,4 % et 1,4 %, sont bien évidemment difficiles a relier direc-
tement & une simulation analytique. On peut cependant noter qu’au cours
de cette période deux facteurs: la dépréciation du change (voir ci-dessous)
et le ralentissement de la productivité manufacturiére contribuent a un
freinage de la baisse des termes de I'échange interne.

L'impact de la baisse tendancielle du dollar

Au sein de la régulation de I'économie américaine, le taux de
change tient un rdle original qui ne s'apparente que partiellement au
schéma théorique de I'économie ouverte. La simulation d’'un mouvement
de dépréciation nominale continue du dollar atteignant 5 % par an, chiffre
comparable a la dépréciation réelle observée entre 1970 et 1979, permet
d'expliciter les mécanismes essentiels mis en ceuvre (tableau Ill.G., 1°'
variante).

8. Le modéle ne simule pas de lien automatique entre endettement et investissement.
Son utilisation comme outil de simulation implique que I'on revoie les hypothéses exogénes quand
les déséquilibres s'accumulent.
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L'augmentation du taux de croissance au cours des premiéres
années est globalement modérée. Seul le secteur manufacturier dont les
échanges extérieurs sont trés sensibles aux prix relatifs connaft un regain
d’activité notable (1,1 % par an). A moyen terme, la croissance globale
s'accélére pour atteindre un taux annuel supérieur de 1,5 % a la référence.
Bien plus que le commerce extérieur dont le poids demeure limité pour
une économie peu ouverte, c’est la consommation qui tire la croissance.
C'est ainsi d'abord par la modification des rapports de force qui détermi-
nent le partage des revenus internes que le taux de change agit sur I'acti-
vité économique.

Le développement de I'inflation est lent dans la mesure ou les pro-
duits importés ont un faible poids dans la demande interne. Le secteur
manufacturier bénéficie ainsi largement de I'avantage lié a la dévaluation
et améliore simultanément ses marges et sa compétitivité, assurant le
maintien d’un excédent commercial. Par ailleurs bien que sous-indexés les
salaires réels n'ont pas a souffrir trop de I'inflation et 'augmentation des
emplois manufacturiers conduit au total & une hausse des revenus réels
dés la troisiéme année.

A moyen terme la situation est profondément transformée par la
montée des déséquilibres: taux d'utilisation des capacités de production
de l'industrie et taux de chdmage. Les tensions sur le marché du travail
autorisent un rattrapage des salaires manufacturiers par les salaires non-
manufacturiers. Le niveau relatif de ceux-ci s'accroft de 1,8 % par an. En
conséquence l'inflation se développe dans le secteur non-manufacturier
puis s'étend & I'ensemble de |I'économie.

Le prix relatif de la valeur ajoutée manufacturiére aprés s'8tre appré-
cié gréce a I'atténuation des contraintes extérieures induite par la dévalua-
tion se détériore donc & moyen terme de 1,3 % par an. Ce mouvement
rythme celui du taux de profit qui s'accroit fortement au cours des pre-
miéres années puis tend a décroftre tout en restant durablement supérieur
a la référence.

Il faut noter que globalement I'érosion cumulative du dollar a pour
conséquence une remontée du poids de I'industrie qu'on le mesure en
terme de valeur ajoutée ou en terme d’emploi. Le différentiel de croissance
entre les secteurs manufacturier et non-manufacturier atteint a moyen
terme 1,0 % pour la valeur ajoutée et 0,8 % pour I'emploi. Cependant ni le
taux d'investissement, dont le niveau ne dépasse la référence que de 0,3 %
a moyen terme, ni la productivité du secteur manufacturier, dont le taux de
croissance augmente de 0,3 %, ne sont véritablement infléchis.

Trois conclusions peuvent &tre tirées de cet exercice variantiel:

— tout d’abord le taux de change intervient plus par la mise en jeu de
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mécanismes internes que par I'amélioration du commerce extérieur. Celle-
ci conduit bien initialement & un développement de I'emploi mais c’est la
croissance induite de la consommation qui donne lieu & une expansion
autoentretenue. Par ailleurs les profits manufacturiers bénéficient du reié-
vement des termes de |I'échange interne qu’autorise |'atténuation des pres-
sions compétitives sur |'industrie;

— la dévaluation continue du dollar ne peut assurer un renversement
durable des conditions de valorisation de la production industrielle. A
terme |'économie doit compter avec une inflation structurelle liée aux
tensions sur le marché du travail. Celle-ci ne saurait, a la différence d'une
inflation «importée», disparaitre avec le seul arrét de la dépréciation
monétaire ;

— enfin il s'avére que les ordres de grandeur mis en jeu interdisent
d'imputer 3 la seule dépréciation du dollar au cours des années soixante-
dix, la stabilisation des termes de |'échange interne malgré |'effondrement
de la productivité non-manufacturiére. Face a une chute de 1 % du taux de
croissance de celle-ci le modéle indique qu'il aurait été nécessaire de
dévaluer de plus de 20 % par an pour maintenir stable le prix relatif de la
valeur ajoutée manufacturiére au cours des cing premiéres années.

Si I'on se limite aux variantes présentées dans le tableau il apparait
—¢lairement que ies différents facteurs ayant affecté la demande, interne
(variante politique budgétaire) et externe (variante demande mondiale)®,

ont nettement contribué a cette stabilisation.

D’un c6té la baisse de productivité du secteur manufacturier, liée a
la récession a poussé a une augmentation des colts et des prix. De l'autre
la dépression du marché du travail a accentué la baisse relative des
salaires non-manufacturiers.

2. Quels arbitrages pour les années 19807

Le jeu de simulations réalisé permet de misux évaluer les enjeux des
prochaines années en éclairant les dynamiques a l'ceuvre au sein de
I'économie américaine.

Dynamiques macroéconomiques

Il s’avére que les ressorts fondamentaux de la croissance des Etats-
Unis ne sauraient &tre recherchés au niveau de I'évolution de la producti-
vité ou d’une érosion réguliére du dollar. D'un cété I'impulsion qui pourrait

9. Les variantes présentées correspondent & une hausse de demande, I'effet d’'une baisse
de demande est trés proche de ce que l'on obtient en inversant tous les signes des résultats
fournis.
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résulter de gains de productivité de I'industrie manufacturiére ne peut-étre
que modeste dans la mesure, ol les structures de consommation étant
rigides & moyen terme, elle ne transite que par une amélioration des
échanges extérieurs et de la productivité manufacturiére. Les seuls effets
qui dominent vraiment sont ici la désinflation et I'accroissement du
chémage. Tandis que de I'autre c8té la création d’emplois dans les activi-
tés non-manufacturiéres, si elle ne correspond pas & un accroissement
structurel de la demande de nouveaux biens ou services non produits par
I'industrie, induit trés rapidement un dérapage inflationniste défavorable a
I'industrie. Enfin la relance associée a une dépréciation du change s’avére
coliteuse en inflation.

C’est en fait au sein de la formation de la demande, et d'abord de la
demande de consommation, que se trouvent les potentialités d’un redé-
marrage de I'économie américaine. Il est évident que les transformations
structurelles du mode de consommation ne sont pas réductibles a une
modelisation macroéconomique mais doivent faire I'objet d’hypothéses
prospectives.

Un deuxiéme enseignement important peut &tre retiré de ces simu-
lations: la structuration duale du systéme de prix relatifs internes a I'éco-
nomie américaine différe profondément du schéma d'économie «concur-
rencée» ou «scandinave» qui a été appliqué aux économies européennes:

— l'influence de la concurrence internationale dans la formation des prix a
la production et a I'exportation du secteur manufacturier est modérée:

— & court-moyen terme les salaires réels sont indépendants des fluctua-
tions de la productivité;

— enfin, I'existence de distorsions sectorielles importantes au sein de la
régulation salariale est un déterminant essentiel de la formation du prix
relatif et donc des profits du secteur manufacturier.

Les codts d'une réindustrialisation

La prise en compte des distorsions internes a ['appareil productif
américain, méme a un simple niveau bisectoriel, autorise une analyse de
Finteraction entre transformations structurelles et évolutions macroécono-
miques. Les différentes simulations présentées ci-dessus ont ainsi mis en
évidence |'existence de grands arbitrages qui permettent d'évaluer certains
des colts d'une véritable réindustrialisation, condition d’un renouveau de
la domination américaine sur I'économie mondiale. En termes macroéco-
nomiques le dynamisme de I'industrie passe soit par une croissance des
gains de productivité, condition de la rentabilité et de la compétitivité, soit
par une amélioration des termes de I'échange interne qui, en contribuant
au maintien des profits industriels, autorise une accumulation équilibrée,
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Comme on I'a vu le développement, toutes choses égales d’ailleurs,
de la productivité industrielle ne saurait créer en soi de nouvelles condi-
tions de croissance. L'amélioration des profits de I'industrie a pour contre-
partie une déflation durable et un accroissement du ch6mage difficilement
compatibles avec les perspectlves démographiques des Etats-Unis. Dans
quelle mesure peut-on envisager que, comme cela a été le cas depuis dix
ans, I'évolution du chémage puisse étre freinée par |'accroissement des
emplois dans les secteurs non-manufacturiers ? On peut évaluer 2 0,4 % la
hausse du taux de croissance de I'emploi de ces secteurs qui serait néces-
saire pour stabiliser la montée du chémage induite par un gain de 1 % de
productivité manufacturiére & court-moyen terme. Un calcul rapide montre
que la stabilisation du ch6mage que I'on pourrait obtenir dans ces condi-
tions est a terme extrémement désavantageuse pour l'industrie dont le prix
relatif s'effondre (—0,9 % par an au cours des cinq premiéres années,
—1,7 % par les cing années suivantes) et entraine une érosion cumulative
des profits. Pour I'économie dans son ensemble la création d’emplois dans
les secteurs qui fixent leurs prix dans des conditions monopolistes conduit
& un dérapage inflationniste généralisé (prix de la consommation: +0,3 %
de O & 5 ans, +0,7 % de 5 & 10 ans) qui annule les bénéfices issus du
regain d’efficacité simulé pour I'industrie.

Si I'on se situe dans une perspective de moyen-long terme on est
conduit a rejeter I'idée d’'un schéma vertueux qui assignerait au secteur
industriel le maintien de la compétitivité extérieure tandis que la masse
des emplois serait créée dans les activités non-manufacturiéres. Un scéna-
rio plausible doit ainsi soit mettre en cause la stabilité de la dynamique
macroéconomique interne en considérant par exemple que pour maintenir
I'emploi le fractionnement salarial doit s’aggraver, soit admettre la persis-
tance d'une phase durable de déflation comme condition d'une
réindustrialisation.

On a discuté en détail dans la partie précédente I'impact de diverses
variables macroéconomiques sur les termes de I'échange interne. Les
simulations présentées ont montré comment la dévaluation du dollar ne
peut avoir qu'un impact limité, et colteux en inflation, sur le prix relatif de
la valeur ajoutée industrielle alors qu’au contraire la montée du chomage
liée & la récession est un facteur explicatif important de la stabilisation des
profits industriels aprés 1973.

Si I'on se place du point de vue des autorités américaines la mise en
ceuvre de politiqgues budgétaires restrictives semble donc devoir étre une
stratégie favorable non seulement a la désinflation mais ausi au rétablisse-
ment de la rentabilité industrielle’®. L'aggravation du chémage qui est la

10. Les résultats d'une baisse des dépenses publiques se lisent en inversant ies chiffres
de la 4° colonne du tableau IIl.G. Voir note ci-dessus.
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clef de cet enchainement «vertueux» est cependant extrémement forte
surtout si I'on tient compte de la situation présente. lci aussi il est possible
d'évaluer les conditions dans lesquelles pourraient &tre réduits les codts
d'une telle stratégie.

Tout d'abord, bien qu’il ne s’agisse pas d'une variable de
«commande» de la politique économique, on peut envisager que le
mouvement structurel de créations d’emplois dans les secteurs non-
manufacturiers se poursuive.

Le cumul des deux simulations montre qu’une telle combinaison ne
reégle rien. En effet d'une part I"apurement déflationniste induit par la poli-
tique budgétaire restrictive est plus que compensé par le dérapage des prix
du deuxiéme secteur. D’autre part le secteur manufacturier paye beaucoup
trop cher le développement de I'emploi manufacturier: sa croissance
stagne et ses profits chutent durablement 3 la suite de la baisse cumula-
tive du prix relatif de sa valeur ajoutée.

La marge de manceuvre des autorités apparait plus grande en ce qui
concerne le taux de change du dollar, surtout dans la mesure ou la rééva-
luation extrémement brutale de la monnaie américaine semble créer des
conditions favorables & une érosion modérée. Si I'on en croit les évalua-
tions fournies par les simulations il faudrait cependant une forte déprécia-
tion du dollar pour avoir une action significative sur I'emploi. Considérant
toujours la simulation de référence ou les dépenses publiques sont dura-
blement réduites de 1%, une dévaluation du dollar de 3 % par an est
nécessaire pour stabiliser le chdmage & 5-10 ans. Dans de telles condi-
tions il est clair que I'inflation tend a redémarrer. Cependant contrairement
au cas précédent les profits industriels s’améliorent a la suite de I'effet
conjoint du freinage des salaires non-manufacturiers (les premiéres
années le chdmage s'aggrave) et de lalléigement de la contrainte
extérieure.

Se dessinent ainsi les grands traits d'une hypothése de nature diffé-
rente. Le renouveau de I'industrie pourrait s’appuyer sur un développe-
ment de I'équipement de secteurs de services plus intégrés a I'industrie et
dont I'efficacité irait en s'accélérant. Une telle hypothése remet en cause
plusieurs dynamiques de base du modéle présenté ci-dessus. La transfor-
mation des qualifications de la main d'ceuvre du deuxidme secteur
implique une modification progressive des formes que revét la régulation
salariale. Le caractére plus intégré de I'appareil économique relativise le
role des termes de I'échange interne. Enfin le différentiel de croissance de
la productivité entre les deux secteurs devrait tendre a se réduire'".

11. Le scénario bas du Department of Labor retient I'hypothése d’un différentiel de crois-
sance de la productivité entre les secteurs manlfacturier et non-manufacturier qui se réduit de
09% de 1973 4 1979 2 0,7% de 1980 3 1985 et 3 0,4 % de 1985 a 1990.
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A paramétres inchangés, la simulation des gains de productivité
dans le secteur non-manufacturier'? permet de repérer I'importance des
inflexions macroéconomiques mises en jeu. Le poids du secteur non-
manufacturier dans I'emploi et la valeur ajoutée totale, les caractéres spé-
cifiques de la formation de ses prix et de ses salaires conduisent a une
forte réduction de l'inflation et de la croissance. Comparée aux simulations
d’une politique budgétaire restrictive ou de gains de productivité manufac-
turiére cette variante se distingue @ court-moyen terme par un «co(t en
chdmage» de la déflation nettement moindre. Par ailleurs les termes de
I'échange interne s’infléchissent a I'avantage du secteur manufacturier a
travers des mécanismes opposés a ceux qui ont été décrits plus hauts.
Sont ainsi réunies des conditions de rentabilité relativement favorables a
I'industrie et un environnement économigue qui voit les disparités structu-
relles entre les secteurs se réduire.

Il est clair cependant qu'une telle variante ne prend vraiment tout
son sens que si on lui associe une hypothése de transformation de la
norme de consommation se traduisant par un renouveau endogéne de la
demande interne'3.

Compte-tenu de I'ampleur de I'hypothése de dépréciation du
change retenue ici il est certain qu'on peut difficilement envisager la com-
binaison durable d'une politique restrictive interne et d’'une baisse tendan-
cielle du dollar. Ces simulations soulignent cependant que, dans la mesure
ou elles souhaitent favoriser un mouvement de réindustrialisation tout en
freinant I'aggravation du chdmage, les autorités américaines devraient étre
contraintes & éviter une appréciation excessive du dollar.

Vers une industrialisation des services?

Des exercices présentés ci-dessus se dégage l'impression d'une bar-
riére structurelle interdisant, sauf au prix d'une déflation généralisée ou
d'une érosion de la monnaie, une réindustrialisation se traduisant unique-
ment par des gains de productivité accrus et ou par une inflexion des
termes de I'échange interne. Les travaux prospectifs réalisés par le gouver-
nement américain' confirment qu’au mieux on devrait assister au cours
des dix prochaines années & une stabilisation des positions relatives des
secteurs manufacturier et non-manufacturier. C'est au sein des deux
grands secteurs que se joueront les transformations structurelles avec le
développement des secteurs producteurs de biens durables pour le manu-
facturier et des services liés a la santé pour le non-manufacturier.

12. La simulation d’'un accroissement de 1 % de I'emploi non-manufacturier est équiva-
lente ex-ante & une baisse de productivité de 1 %. Comme on I'a vu on peut lire I'effet approximatif
d’'une hausse tendancielle de productivité en inversant les signes des résultats présentées dans la
3¢ colonne du tableau I11.6.

13. Voir la derniére partie de ce numéro.

14. Economic projections to 1990, U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics,
mars 1982,
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