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Introduction.

Depuis 1969, année ol apparaissent certaines ruptures de tendance,
diverses mutations sont Iintervenues dans I'économie mondiale (1). Dans ce
contexte, le commerce Est-Ouest se caractérise de 1969 a 1973 par un essor
rapide et évolue ensuite sous I'effet des perturbations provoquées dans le
commerce international par la crise énergétique et la récession économique
occidentale. Au terme de ces évolutions, en 1977, le commerce Est-Ouest
présente une physionomie nettement différente de celle qui était la sienne en
1969 : le déclin du réle de I'Europe occidentale, qui résulte directement de la
moindre participation des pays de la CEE, y est trés sensible.

A |'examen des modifications géographiques et sectorielles intervenues
dans les échanges entre les pays de la CEE. et ceux du CAEM on n'apergoijt
guere de conditions favorables 3 un éventuel regain de ces échanges. [l ressort
de la situation actuelle, et notamment de I'inégalité des potentiels d’échange des
différents pays du CAEM avec I'Quest, que la tournure des échanges entre les
pays de la CEE et ceux du CAEM se ressentira de plus en plus des dévelop-
pements des politigues communes menées dans la CEE. Dans un contexte de
crise économique, V'évolution de la politique commerciale commune en parti-
culier affecte directement les échanges de la CEE avec les pays de I'Est. Les
enjeux des négociations institutionnelles entre les deux communautés s'en
trouvent manifestement augmentés.

Le Conseil d'aide économique mutuelle (CAEM) regroupe autour de I'URSS
six pays d'Europe Centre-orientale (Bulgarie, Hongrie, Pologne, RDA, Roumanie, Tchéco-
slovaquie) ainsi que trois pays non européens (la Mongolle, Cuba et le Vietnam).

Les quelques données suivantes donnent un apercu du poids économique de
I'Europe de I'Est (URSS et Europe Centre-orientale} comparé a celul de la CEE.

Europe de 1'Est

i ‘ I Europe CEE & Neuf
’ Total URSS . Centre-Orientale
Population (millions) ................... 364 ! %7 | 107 259
PNB en % du PNB mondial ........... ... 15 % | 1% 4% 21 %
PNB par téte (dollars) (a) ................ 2 800 2 800 2 800 5 600
Part dans le commerce mondial ........ ! 10 %

4% 6 % ' 35 %

(2) Le calcul du PNB des pays de I'Est souldve de multiples difficultés. Il s'agit ici des
estimations de la Banque mondiale.

(1) Cf. La concurrence industrielle & I'échelle mondiale : mutations et perspectives.
CEPil, Documentation Frangaise, deuxiéme trimestre 1879,
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| - Nouvelles tendances
dans les échanges CEE-CAEM.

Les courants d’échanges qui composent le commerce Est-Ouest ont
diversement évolué entre 1969 et 1977. Comparée a celle de 1969, la structure
des échanges en 1977 fait apparaitre le déclin du poids des pays de la Commu-
nauté européenne dans le commerce Est-Ouest, et illustre ainsi la détérioration
de la position commerciale de la CEE dans le monde.

La concentration croissante des échanges CEE-CAEM (2) sur quelques
pays a &té sous-jacente a cette évolution tant du c6té du CAEM que de ia CEE.
Ces modifications des positions commerciales, jointes & l'orientation des expor-
tations de certains pays du CAEM sur les secteurs sensibles de lindustrie
ouest-suropéenne, ne permettent gudre d'augurer d'un retournement de tendance
qui relancerait le dynamisme des échanges CEE-CAEM,

1 - Le déclin relatif des échanges inter-européens.

Entre 1969 et 1977 la place du commerce Est-Ouest dans le commerce
mondial a progressé légarement (dans les exportations de I'Ouest elle passe de
28 % i 3.1 %, dans les importations de I'Ouest de 2,6 % & 2,7 %). En fait ce
gain a &té acquis entre 1969 et 1973 et s'est ensuite stabilisé : aprés avoir
connu un exceptionnel dynamisme, les échanges Est-Ouest ont eu, en moyenne
de 1973 & 1977, une progression paralléle & celle du commerce mondial.

Les différents courants d'échange qui composent le commerce Est-Ouest
ont connu des progressions trés inégales : on pourrait résumer ces évolutions
en distinguant plusieurs « cercles » dans le commerce Est-Ouest (tableau 1 et
graphique 1) :

— Le courant le plus dynamique est représenté par les exportations
des pays occidentaux non européens (essentiellement Japon et Etats-Unis)
vers 'URSS. Ces flux passent de 6 % & 13 % des exportations de |'Ouest vers
F'Est de 1969 & 1977.

Les exportations des pays occidentaux non européens vers les pays
d'Europe Centre-orientale (3) connaissent aussi au cours de cette période une
progression rapide, qui accroit leur place dans le commerce Est-Ouest. Cette
place reste néanmoins relativement restreinte.

(2) On a considéré dans cette étude le commerce de la CEE avec les pays europdens
du CAEM (Bulgarie, Hongrie, Pologne, RDA, Roumanle, Tchécoslovaquie et URSS).

(3) Par Europe Centre-orientale on entend ici les pays europSens du CAEM autres
que PURSS.
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Tableau 1 - Structure géographigue du commerce Est-Ouest en 1977,
(Entre parenthéses la structure en 1969.)

Exportations de 'uest vers I'Est.

Vers
¢ Economies CAEM .
planifides — Economies
: Eurape uAss planifiges d’Asie
Exporiations de Total N _Cemre-Orienlale ()
Economies de marchés dé-
veloppés .............. 100 (100) 43.4 (51.8) 42,7 (32,8) 13,9 [15,4)
CEE (9) ................ 471 (57,%) 24,7 (34.1) 19,4 (17,1} 30 (63)
Europe otcidentale non CEE 243 (24,1} 12,3 (13,6) 10,7 {10.0) 1,3 (0,5
Pays occidentaux non euro-
péens  ................ 28,6 (18.4) 64 (41 12,6 ( 5.7} 9.6 (86
Source : ONU Bulletins mensuels de statistiques.
Importations de I'Ouest en provenance de I'Est.
o f o
___\\n provenance de Economies ' CAEM .
T planifides — - Economies
T Europe planifiées d'Asie
Importations de . Total Centre-Orient {a) URSS
Economies de marché déve- .
loppées ................ 100 (100 } 44,4 (54.5) 45,1 (35,3) 10,5 (10,2}
CEE[9) ..o, 51,1 ( 56,5) 246 (33,1) 234 (183) 3,1 (5.1
Europe occidentale non CEE . 33.0(287 16,1 (16,9) 16,2 (11.0) 0.7 (0.8
Pays occidentaux non euro-
PEBNS ... ... ....i.ia.l 15,9 [ 14,8) 37045 55 (60 6743

Source :

[a) Pays européens du CAEM a !'exclusion de T'URSS. c'est-a-dire :

Pologne, RDA, Routnanie, Tchécoslovaquie.

ONU Bulletins mensuels de statistiques.

Bulgarie, Hongrie,
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Graphiqgue 1 - Dynamisme des différents cowrants d'échange Est-Ouest.
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Source : Bulletins mensuels de statistiques, ONU.

Dans ces deux cas les pays occidentaux non européens gagnent des
parts de marché au détriment des pays de la CEE essentiellement dans le
domaine des denrées agricoles (en raison das livraisons massives de céréales

des Etats-Unis et du Canada & I'URSS} mais aussi, quoiqu'a un moindre degré,
dans celui des produits manufacturés (o 3'affirme la présence des exportateurs
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Graphique 2 - Evolution des parts de marché des principaux exportateurs occidentaux
dans le commerce Est-Ouest,
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japonais) (graphique 2). Cependant ni les Etats-Unis ni le Japon n'offrent symé-
triquement aux produits Est-Européens des débouchés suppiémentaires et ces
dsux pays interviennent pour une part croissante dans Fexcédent commercial
de I'Ouest sur ['Europe de I'Est.
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_ — Les échanges entre I'Europe occidentale et I'URSS connaissent une
expansion relativement rapide: a I'importation comme & l'exportation le rdle
de ces échanges s'accroit dans le commerce Est-Ouest. Les pays d'Europe
occidentale ont donc bénéficié de l'expansion des capacités d'exportation et

d'importation de 'URSS qui élargit considérablement sa place dans les échan-
ges Est-Ouest.

— Le grand «perdant » de I'évolution des échanges Est-Ouest entre
1969 et 1977 est le commerce entre I'Europe occidentale et I'Europe Centre-
orientale (3) : D'un coté comme de lautre le déclin est tré¢s net : |'Eurcpe
Centre-orientale qui recevait en 1969 prés de la moitié des ventes de |'Europe
occldentale & I'Est, n'en regoit plus que 37 % en 1977; elle fournissait en
1969 'a moitié des ventes de I'Est & I'Europe occidentale, elle en fournit 40 %
en 1977. Quant au déclin du réle de I'Europe occidentale, il résulte entiérement
de fa dégradation de la position commerciale de la CEE. 1l faut d'ailleurs sou-
ligner que ce déclin n'est pas directement lié aux perturbations qu'a connues
I'économie mondiale dapuis 1973, mais qu'il avait commencé a se faire sentir
entre 1969 et 1973 ot n'a fait depuis que s'aggraver. A ['intérieur méme du
Marché commun les comportements des pays membres & l'égard des échanges
Est-Ouest ont cependant été fort différents.

2 - Le renforcement de la position de I’Allemagne de I'Ouest.

le commerce CEE-CAEM est traditionnellement concentré sur les
quatre grands pays de U'Europe occidentale : la France, la Grande-Bretagne,
I'talie et la RFA réalisent en 1969 comme en 1977 entre 85 et 90 % des échan-
ges CEE-CAEM, alors qu'ils ne comptent pas pour plus de 75 % dans le com-
merce total de la Communauté. Cependant le role respectif de ces différents
pays dans le commerce avec V'Est a évolué sous linteraction de deux fac-
teurs : le dynamisme commercial global propre a chaque pays d'une part, une
politique « d'engagement » dans le commetce Est-Ouest (4) d'autre part. Les
quatre principaux partenaires des pays de VEst ont combiné différemment ces
composantes, la RFA les associant dans un sens trés favorable au commerce
avec le CAEM (tableau 2).

e La RFA a allié en effet un dynamisme commercial global supérieur
4 la moyenne de la CEE & un développement privilégié des échanges avec
I'Est : alors que sa place dans I'ensemble du commerce de la CEE s'accroit
1égérement, sa place dans le commerce de la CEE avec le CAEM s'agrandit
‘heaucoup plus substantieliement (tableau 2). Certes on a inclus dans le com-
merce CEE-CAEM les échanges entre la BFA et la RDA, estimant que les pren-

(8} On peut mesurer cet engagement par le rapport entre la part du pays dans
‘les échanges CEE - CAEM et sa part dans le commerce total de la CEE; ou encore (ce qui
revient au mame), par le rapport entre la place qu'il fait dans ses échanges au commerce avec
le ({AEM, et la place que la CEE en moyenne fait aux échanges avec VEst dans son commerce
“total.
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dre en compte ici faussait moins l'analyse que les omettre. Dailleurs si l'or
exclut le commerce RFA-RDA on parvient 3 des conclusions analogues quant
a I'évolution de I'engagement des différents pays de la CEE dans le commerce
CEE-CAEM.

Tableau 2 - Engagement des différents pays de !a CEE dans le commerce CEE-CAEM.

1969 1977
Pays | Part des pays dans les exportatfons de la CEE vers:
| 1

CAEM | Monde | caem Monde
1 2 172 1 2 172
RFA™ 412 30,5 1,35 50,3 31,4 1,60
France ...................... 146 15,3 0,95 16,4 16.7 0,98
talie ........................ 17.4 12,1 1,44 13,5 1.8 1,14
Grande-Bretagne .............. 14,6 18,3 0,80 8.8 16,2 0,54
CEE ..., 100,0 100,08 1,00 100,0 100,0 1,00

i

1969 1977
Pays Part des pays dans les importations de la CEE en provenance du :

CAEM Monde J GAEM Monde
1 2 172 1 2 1/2
RFA* 3.4 25,0 1,38 39,4 26,4 1.49
France ... ................. 11,8 17,0 0,70 14,2 18,1 0,78
Italie .. ... T 18,6 12,3 1,51 16,6 12,2 1,36
Grande-Bretagne _............. 21,8 21.1 1,03 14,7 17.8 0,83
CEE ... ... 100,0 100,0 1,00 [ 100,0 100,0 1,00

Sources : OCGDE : Statistigues du commerce extérieur, série G. Commerce RDA-RFA :
Bulletins mensuels de statistiques, ONU.

* Y compris le commerce avec la RDA.

e Lla Grande-Bretagne se situe a l'autre extréme : son rdle dans le
commerce communautaire s'amenuise, et elle se « désengage » sensiblement
du commerce avec I'Est. Sans doute ce recul relatif des échanges britanniques
avec les pays du CAEM peut en partie provenir des conséquences en matidre
d'importation agricole de son adhésion a la CEE: en tout état de cause, des
quatre principaux partenaires, la Grande-Bretagne é&tait ddés 1969 le moins
engagé dans les échanges avec I'Est.
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Graphique 3 - Parts des différents pays du CAEM dams le commerce CEE-CAEM.
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e La France, dont le commerce extérieur total croit légérement plus
vite que celui de fa Communauté, développe quelque peu sa participation ay
commerce avec I'Est: celleci tend a rejoindre la moyenne communautaire en
ce qui concerne ses exportations, mais reste nettement inférieure en ce qui
concerne ses importations.

e L'lalie, elle, maintient sa place dans le commerce de la Commu-
nauté mais réduit son orientation vers les pays du CAEM, orientation qui était
en 1969 tras affirmée ; sa participation reste encore cependant trés supérieure
a la moyenne de la CEE.



Il résulte de ces différents comportements un renforcement de la
domination ouest-allemande sur les échanges CEE-CAEM.

Cette concentration des courants d'échanges comporte en elle-méme
des risques de limitation : en premier lieu parce que la concentration des
échanges s'accompagne d'une concentration des déséquilibres commerciaux
en 1977 le déficit du CAEM envers la RFA représente prés du double de son
déficit envers l'ensemble de la CEE; or on sait que dans les années passées,
en 1975 particulierement, I'accumulation des déséquilibres commerciaux avec
la RFA a conduit certains pays d'Europe Centre-Orientale a réduire la progres-
sion de leurs importations en provenance de ce pays. En outre, la domination
des exportateurs comme des importateurs ouest-allemands sur certains mar-
chés d'Europe Centre-Orientale crée des situations de dépendance qui peuvent
a terme imposer des limites au développement de ces échanges. Actuellement
la RFA fournit les deux tiers des importations tchécoslovaques et des impor-
tations hongroises en provenance de la CEE. Eile regolt environ la moltié des
ventes tchécoslovaques et hongroises 4 la CEE. Dans le cas oll ces pays pourraient
étre conduits a limiter la part de leur marché détenue par la RFA, seul un regain
de dynamisme des autres exportateurs de la CEE pourrait permettre d'éviter un
ralentissement des échanges CEE-CAEM. Notons qu‘un pays comme la France
est relativement « absent » des marchés hongrois et tchécoslovaque, et que des
potentialités de développement des échanges existent.

3 - la progression des exportateurs de matiéres premieres :
I'URSS et la Pologne.

Dans le CAEM, comme dans la CEE, on constate une tendance & la
concentration des échanges Est-Ouest sur quelques pays (graphique 3). L' URSS
et la Pologne sont les deux pays qui « montent » dans les échanges Est-Ouest,
de méme que dans les échanges CEE-CAEM. En 1977 ils réalisaient environ les
deux tiers des ventes et des achats du CAEM & I'OCDE et & la CEE.

A la différence des autres pays de I’Est, FLURSS et la Pologne ont en
effet une structure d’exportation vers I'Ouest ol dominent les matidres premigres
et I'énergie (80 % des ventes sovistiques 3 la GEE, environ 40 % des ventes
polonaises, consistent en combustibles et autres produits primaires) et ils ont
donc bénéficié de la revalorisation de leurs produits sur le marché mondial au
cours des derniéres années. En outre ce type de produits dispose, on le sait
d'un accés relativement facile aux marchés européens et donne dailleurs lieu
au développement d'accords de compensation qui ont pour conséquence de leur
garantir des débouchés. Il existe des limites a ces exportations mais elles résident
surtout dans les disponibilités & I'exportation et éventuellement dans la volonts
de ces pays de diversifier leurs exportations. L'URSS a ainsi considérablement
renforcé sa position, déja prépondérante, dans le commerce Est-Ouest comme
dans le commerce CEE-CAEM. La Pologne a bénéficié aussi d'une amélioration
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de ses termes de I'échange mais surtout de larges possibilités d’endettement {5) :
sa position en effet ne s'accroit substantiellement que dans les importations en
provenance de I'Ouest et de la CEE.

Notons que |'évolution s'est effectuée au profit de ceux des pays Est-
Européens qui, dans leur commerce avec I'Quest privilégient le moins leurs
échanges avec la CEE : en 1969 comme en 1977 la Pologne et surtout I'URSS
sont parmi les pays du CAEM dont le commerce Est-Ouest est le moins tourné
vers la CEE (6).

Les autres pays du CAEM — Bulgarie, Hongrie, RDA, Roumanie, Tchéco-
slovaquie — ont vu leur rdle se réduire dans le commerce Est-Ouest et dans le
commerce CEE-CAEM. Leurs exportations sont essentiellement composées de
produits finis et semi-finis et font en particulier une part importante aux produits
textiles et sidérurgigues, c'est-a-dire & des produits = sensibles » de industrie
Ouest-européenne (tableau 3} : 15 % des ventes de ces cing pays de la CEE
consistent en textiles et vétements, 10 % en produits sidérurgiques. Si I'on tient
compte en outre de I'importance des produits alimentaires dans leurs ventes & la
CEE, on doit constater que le potentiel d’échange de ces pays se trouve singulié-
rement limité par les politiques de protection communautaires ; politique tradi-
tionnelle dans le cas de I'agriculture, mesures de protection liées a la crise
dans le cas des produits textiles et sidérurgiques. Une telle situation accentue
naturellement pour ces pays du CAEM les effets de la récession économique
occidentale et les rend particulidrement sensibles aux déveioppements des
politiques communautaires menées dans le cadre de la CEE.

4 - Les dépendances mutuelles.

Dans V'ensemble, les échanges CEE-CAEM ont une place plus impor-
tante dans le commerce du CAEM que dans celui de la CEE. Une analyse plus
précise des échanges conduit cependant & nuancer ceite assymétrie.

(5) Cf. Les conditions d'expansion de 1'endettement des pays de |'Est. Etude CEPI,
lanvier 1979.

(6) La CEE compte pour moins de la moitié dans le commerce de I'URSS avec
I'Ouest ; cette part dépasse 55 % dans le commerce avec ['Ouest du reste du CAEM.
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a) La CEE reste le premier partenaire & |'Quest du CAEM

Si Fon évalue — malgré les distorsions de prix entre les différentes
zones d'échange — & 22 % la part des exportations du CAEM destinées a 1"Ouest
et & 30 % la part de ses importations qui provient de !'Ouest, on peut estimer
que le CAEM dépend de la CEE pour environ 10 % de ses exportations et pour
15 % de ses importations. Cependant, pour les pays de UEst, échanges avec
I'Ouest et échanges dans le CAEM obéissent & des objectifs et des contraintes
distincts, en raison de la différence dans les modes de financement comme dans
la nature des produits échangés. Aussi I'importance de la CEE pour le CAEM
peut-elle &tre appréciée dans le cadre du commerce Est-Ouest; or ['Europe
des Neuf réalise encore plus de la moitié des échanges du CAEM avec |'Quest.

Bien que le role de la CEE comme source d'approvisionnement du
CAEM en produits occidentaux ait fléchi depuis 1969, il reste de premier plan
(tableau 4). Au niveau de trois postes majeurs d’achat a I'Ouest, la dépendance
du CAEM a I'égard de la CEE est particuliérement marquée. |l s'agit des produits
chimigues (et ceux-ci représentent 12 % des importations du CAEM en prove-
nance de la CEE), des produits sidérurgiques et des équipements; ces deux
derniéres catégories de produits constituent & elles seules plus de la moitié des
achats du CAEM a la CEE et sont par ailleurs d'une importance majeure pour
les politiques de modernisation industrielle menées dans tous les pays du
CAEM.

La CEE regoit plus de la moitié des produits écoulés par les pays du
CAEM sur les marchés occidentaux. Malgré la politique agricole commune, elle
reste un marché relativement privilégié pour les produits alimentaires exportés

Tableau 4 - Place de la CEE dans le commerce du CAEM avec I'Ouest - 1976,
(Les chiffres entre parenthéses indiquent la catégorie correspendante de la CTCI.)

Part des ventes & |'Ouest

Part des achats & I'Ouest

Catégories CTCI destinées & la CEE provenant de la CEE

Tous produits (02 9) ............ 54 on
Produits alimentaires {0-1) ........ 57 15
Matigres premitres (sauf combus-

tibles) (2-4) ... 53 21
Combustibles (3) ................ 54 56
Produits chimiques (5) .......... g2 65
Articles manufacturés divers (6-8) .. 58 52

— Fils et tissus textiles (65) .. 54 66

— Fer et acier [(67) .......... 45 ! 57

— Métaux non ferreux (68} .... g0 —

— Vetements (843 .............. 74 —
Machines et équipements (7) .... 39 56

Source : ONU. Bulletins mensuels de statistiques.
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a I'Ouest par le CAEM. De méme, la CEE constitue un marché important pour les
exportations est-européennes de métaux non ferreux et surtout de vétements.

b} Le CAEM est un marché important pour ['acier et les machines
électriques exportés par la CEE

La place des pays de I'Est dans le commerce de la CEE semble au
premier abord tout & fait marginale : en 1977, le CAEM recevait 4.3 % des
exportations de la CEE et fournissait 4,1 % de ses importations. Les échanges
avec I'Est représentaient un dixieme des échanges de la CEE avec les pays
tiers. Dans certains secteurs cependant les pays de I'Est représentent pour la
CEE des sources d'approvisionnement et surtout des débouchés non négligea-
bles (tableau 5).

Les matigéres premiéres et I'énergie constituent environ la moitié des
achats de la GEE au CAEM. Dans ce domalne, la contribution des pays de I'Est
& l'approvisionnement des Neuf s'est fortement accrue depuis 1973 : actuelle-
ment 7 % des importations de combustibles de la CEE viennent du CAEM. Ces
dépendances varient selon les pays membres de la Communauté, et I'ltalie a
une dépendance plus marquée.

L'importance des pays de I'Est comme marché d'écoulement s’ast
développée surtout depuis la crise et ressort dans certains secteurs encore
plus nettement : la part des exportations de produits sidérurgiques communau-
taires destinée & I'Est a fortement augmenté entre 1969 et 1976. Actuellement,
cette part atteint 13 % pour ['ensemble de {a CEE, mais se monte a 20 % des
exportations ouest-allemandes de produits sidérurgiques et a 24 % des expor-
tations italiennes de ces produits. De méme, un dixidme des exportations de
machines non électriques de la France, de la RFA et de I'ltalie va aux pays de
I'Est.

Tableau 5 - Rle des pays de I'Est comme source d’approvisionnement
et comme débouché pour la C.E.E.

Part des achats au CAEM|Part destinée au CAEM dans les exportations de :

dans les importations , . )
; Fer et acier Machines et appareils

de combustibles non électriques
GEE 1969 ........................ 41 51 74
1973 .. 2,0 9.5 7.0
1976 ... 6,9 13,2 7.9
France (1976} .................... 48 9,1 10,0
RFA (1976) ... ...l 8.4 20,2 9.4
Italie {(1976) .................... 12,0 24,0 95
Grande-Bretagne (1978) .......... 4,0 54 35

Source : OCDE. Statistiques du commerce extérleur. Série C.
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Il - L'evolution des politiques
communautaires ouest-européennes
et leur impact.

L'appréciation des perspectives commerciales entre les pays de la
CEE et ceux du CAEM doit de plus en plus prendre en considération les déve-
loppements des politiques communautaires dans la CEE. On sait que la politique
agricole commune, en limitant |'entrée de produits agricoles sur le marché
communautaire, affecte un poste important des exportations est-européennes
vers la CEE et il semble que ses effets aient été tout a fait sensibles lors de
I'entrée de la Grande-Bretagne dans la CEE.

Mais surtout, depuis 1975, le champ de la politique commerciale com-
mune s'est étendu aux relations avec les pays de I'Est. Or les difficultés que
connaissent les économies ouest-européennes contribuent & donner a cette
pelitique commune des orientations qui affectent directement les échanges
avec les pays de 1'Est.

1 - L'entrée de la Grande-Bretagne dans la CEE a entrainé un
effondrement de ses achats de produits agricoles au CAEM.

Un des principes fondamentaux de la politique commune dans le
domaine agricole, celui de la « préférence communautaire », ne pouvait étre
neutre & I'égard des ventes de produits agricoles des pays du CAEM. lLes pays
de I'Est particulidrement touchés par ces mesures ont négocié avec la CEE des
« arrangements techniques » qui atténuent les effets de ces mécanismes sur
leurs exportations dans un certain nombre de cas.

L'impact de la politique agricole commune sur les exportations est-
eurppéennes n'apparait pas au niveau de la structure par grandes catégories
de produits des exportations des pays du CAEM vers la CEE : on a observé
plus haut que la CEE restait pour le CAEM un marché relativement privilégié
pour l'ensemble des produits alimentaires a destination de 1'Quest. Ce phé-
noméne n'est cependant pas totalement significatif : la structure des exporta-
tions est-européennes peut refléter des contraintes pesant sur l'évolution des
exportations des autres catégories de produits ; en outre, des facteurs de proxi-
mité géographique peuvent intervenir dans ['orientation du commerce de ce
type de produits.

L'influence de la politique agricole commune est perceptible si Von
compare le réle du CAEM dans I'approvisionnement alimentaire de |'Europe des
Neuf et du reste de I'Europe. En effet, alors qu'en 1976 8 % environ des
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importations de produits alimentaires de I'Europe hors CEE: ptovenaient du
CAEM, cette part était inférieure & 3 % pour la CEE.

D'ailleurs, les répercussions de la PAC apparaissent clairement dans
I'évolution des importations de produits agricoles de la Grande-Bretagne entre
1970 et 1976. Ses achats & I'Eat ont baissé en valeur de 1970 & 1976 (passant
de 746 millions de dollars & 838 millions de dollars): les pays du CAEM, qui
détenaient en 1970 3,2 % du marché britannique, n'en détenaient plus que 1 %
en 1976. Quoique le réle de ces pays ait diminué dans l'approvisionnement de
I'ensemble de I'Turope entre ces deux dates, |'évolution dans le cas de la
Grande-Bretagne est trop brutale pour ne pas é&tre mise en relation avec
'adhésion de ce pays & la CEE. La structure des importations britanniques en
provenance du CAEM était en 1970 proche de celle qui caractérise actuelle-
ment les importations autrichiennes en provepance du CAEM. La place des
produits alimentaires dans les achats de la Grande-Bretagne a I'Est s’est
effondrée entre 1970 et 1976 de 17 % & 4,4 % ; cet effondrement a &té parti-
culigrement marqué dans le cas des lmportatlons en provenance de certains
pays (notamment de Pologne) (tableau 6).

Le fonctionnement de la politigue agricole commune a donc freiné
trés certainement I'expansion des échanges CEE-CAEM d'autant que son appli-
cation s'est étendue 2 des marchés importants d'exportation de I'Est. Il est
vraisemblable que I'adhésion de nouveaux pays a la CEE — la Gréce, le Por-
tugal, PEspagne — aura a l'avenir des effets analogues, quoique plus limités
dans la mesure ofl ces pays sont, pour les pays de I'Est, des débouchés rela-
tivement moins vastes que ne I'était & l'origine la Grande-Bretagne.

Tableau 6 - Evolution de la part {en %} des produits alimentaires
dans les importations de la Grande-Bretagne
en pravenance de différents pays du CAEM.

1978 1976
Bulgarie . ......... ... 52 23
Tehécoslovaquie ... 7 2
RO 2 0
Hongrie ..o 50 24
Pologne . ... 16 14
Roumanie ........... . i e 30 8
PR e 6 2
CAEM e 17 4

Source : OCDE. Statistiques du commerce extérieur. Série C.
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2 - les développements récents de la politique commerciale
commune affectent les échanges avec I'Europe de I’Est.

Les répercussions de la politique commerciale commune n'ont jusqu'a
présent pas eu la portée de celles provoquées par la politique agricole com-
mune. L'extension des compétences communautaires en matidre commerciale
et le développement de mesures de protection des marchés européens vont
cependant affecter de plus en plus le commerce CEE-CAEM.

Depuis 19689 la négociation et la conclusion d’accords commerciaux
entre les pays de la CEE et les pays tiers est de la seule compétence de !a
Communauté. A I'égard des pays de |'Est, l'application de ce principe commu-
nautaire a été reportée jusqu'en 1975 : afin d'éviter une discontinuité dans
les relations commerciales conventionnelles due au défaut de relations offi-
clelles CEE-CAEM, [es pays membres ont été autorisés jusqu'en 1973 & négo-
cier des accords commerciaux bilatéraux avec les pays de V'Est. Par la suite
la validité de ces accords fut prolongée jusqu'au 1¢ jenvier 1975, date &
laquelle la quasi-totalité d'entre eux venait & échéance. Depuis 1975, seule
la Communauté peut mener des négociations commerciales avec un pays de
{'Est.

Mais les modalités de |I'aménagement des relations économiques entre
les pays des deux communautés sont l'objet d’'une opposition de principe entre
les institutions du CAEM et celles de la CEE : du point de vue de la CEE,
les organes du CAEM n'ont pas compétence pour prendre des engagements
en matidre commerciale et seuls sont donc envisageables des accords bilaté-
raux entre la CEE d'une part et chacun des pays membres du CAEM d'autre
part. Les institutions du CAEM tiennent au coniraire & se faire reconnaitre
comme interlocuteur & part entiere de la Communauté et voudraient parvenir
a la conclusion d'un accord-cadre entre le CAEM an tant qu'organisation et la
CEE : cet accord-cadre laisserait la place ensuite 4 des négociations bilaté-
rales. La divergence des positions a exclu jusqu'a présent la conclusion dac-
cords, bien que les développements récents de la politique commerciale com-
mune accentuent la nécessité de négociations commerciales.

En effet, alors que pendant la premiére moitié des années 70 l'orien-
tation en faveur de la libéralisation des échanges était restée dominante dans
la politique commerciale commune de la CEE, cette tendance a fa libéralisation
s'est sensiblement ralentie ces dernidéres années : en 1975 la liste commune
de produits libéralisés a l'importation avait été augmentée de 11 positions
entieres (et 43 positions partielles) ; en 1976 elle a été augmentée de 3 posi-
tions entigres {et 31 partielles) ; en 1978 elle ne s'est accrue que d'une position
entiegre (5 partielles).

D'une maniére générale |'exacerbation de la concurrence internatio-
nale ot I'aggravation de la crise que connaissent certaines industries européen-

nes ont conduit & des actions communautaires de protection des marchés.
Dans les secteurs textiles et sidérurgiques qui connaissent de graves diffi-
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cultés, la Communauté multiplie le recours aux mesures unilatérales dont elle
dispose pour limiter les importations, tout en s'efforgant de conclure avec ses
partenaires des accords comportant une « autolimitation » des exportateurs
a la suite de la crise de 1974-1975 qui a été particulizrement sensible dans
le secteur textile-habillement, la Communauté a négocié, avec les pays four-
nisseurs a bas prix, des accords contraignants comportant une stabilisation des
taux de pénétration, des plafonds d'importation, des taux de croissance annuels.
Dans le secteur sidérurgique, le « volet externe = du plan anticrise adopté fin
1876 prévoit notamment la conclusion d'accords bilatéraux entre la CEE et les
principaux pays tiers exportateurs d'acier. Nombnrz d'accords ont été signés en
1978 et renouvelés en 1979, gui régulent les ventes d'acier 3 la CEE.

Cette politique s'adresse aussi aux pays de I'Est : en 1978, dans le
cadre du plan « anti-crise » pour la sidérurgie ont été ouvertes plusieurs pro-
cédures d’'enquétes anti-dumping a I'égard des produits sidérurgiques est-
européens. Certaines de ces enquétes ont abouti a I'instauration de droits anti-
dumping « provisoires », qui sont par la suite devenus « définitifs » pour les
pays n'ayant pas négocié d'arrangement avec la Communauté. La Tchécoslo-
vaquie (en avril 1978), la Hongrie et la Roumanie (en mai 1978), la Pologne ont
conclu de tels arrangements, qui prévoient, comme ceux conclus avec les
autres pays tiers, une marge de pénétration sur le marché communautaire et des
clauses de prix minimaux. Dans le secteur textile la politique commerciale
de la CEE suit les mémas principes : c¢'est ainsi qu'elle a signé un accord
bilatéral dans ce domaine avec la Roumanie (en 1977, renouvelé en 1979) ainsi
quavec la Hongrie (1978), deux pays qui, membres du GATT, sont signataires
de l'accord multifibre. L'importation en provenance des pays avec lesquels
il n'existe pas d'accord est régie par des contingents répartis entre les diffé-
rents pays membres de la GEE.

De tels accords bilatéraux imposent bien sir aux pays du CAEM signa-
taires une autolimitation de leurs ventes 2 la CEE. lls ont pour effet cependant
d'éviter que ces pays ne se trouvent dans une situation désavantagée par
rapport aux autres exportateurs. La politique commerciale de la CEE place
ainsi les pays de I'Est devant ['alternative suivante :

— 58 voir imposer unilatéralement des contingents ou d'autres mesu-
res de restriction de leurs exportations (droits anti-dumping} ;

— conclure | individuellement avec la CEF des accords bilatéraux
sectoriels.

Il est manifeste que les développements actuels de la politique com-
merciale commune renforcent ainsi la position de la CEE & I'égard des négocia-
tions commerciales avec 'Est et vont & l'encontre de celle du CAEM. La
demande de la Roumanie de négocier avec la CEE un accord commercial global

crée d'ailleurs une bréche importante dans la position du CAEM.
Sauf pour I'URSS qui n'exporte gudre que des matigres premidres,

I'intérét pour les pays du CAEM de négocier avec la CEE parait évident: 'exis-
tence d'accords commerciaux bilatéraux ne suffirait certes pas & dynamiser les
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échanges ; mais I'ahsence de relations économiques conventionnelles risque fort
& terme de compromettre sérieusement leur expansion, en placant les pays du
CAEM dans la position systématiquement la plus défavorisée parmi les partenaires
de la CEE.

Conclusion.

Composante majeure du commerce Est-QOuest, les échanges entre les
pays de la CEE et ceux du CAEM ont marqué depuis une dizaine d’années un
relatif fléchissement. Cette évolution s'est accompagnée d'un renforcement des
positions, déja dominantes, de certains pays, mais on peut douter que ce phéno-
méne puisse a lui seul fonder une reprise des échanges CEE-CAEM. Du coté
de la CEE, la RFA détient une place croissante dans ces échanges, mais son
dynamisme commercial pourrait étre freiné par la volonté des pays de I'Est
de limiter a la fois leur déficit commercial et leur dépendance a I'égard de ce
partenaire. Le renforcement du poids de I"'URSS dans les échanges CEE-CAEM
(et & un moindre degré celui de la Pologne) a reposé sur ses ressources en
matiéres premigres et en énergie; cependant, l'expansion de ses capacités
d'importation a plus bénéficié aux Etats-Unis et au Japon qu’'a I'Europe des Neuf.
Enfin, la spécialisation & 'exportation des autres pays de I'Est sur les secteurs
protégés ou sensibles de I'économie Ouest-Européenne n'ouvre pas de perspec-
tives favorabies a leurs échanges.

En 1978, le commerce Est-Ouest a vu se confirmer le réle croissant des
partenaires extra-européens — les Etats-Unis et le Japon. Certes, le déficit com-
mercial de 'Europe de P'Est compromet a terme I'expansion de ces échanges. En
effet, bien qu'ils ne rencontrent guére de difficultéd a financer leur endettement,
une des priorités de la politique économigue actuelle des pays de !'Est réside
dans le rééquilibre de leurs balances commerciales avec les pays occidentaux.
Leur capacité d'exportation vers ['Ouest d'énergie et de produits manufacturés
aura un rdle déterminant dans I"évolution de I'ensemble du commerce Est-Ouest
au cours des années 2 venir.

Frangoise Lemoine
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